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INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitacio, Pregoeira e Equipe de Apoio.
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IV.
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VIIL

Direito administrativo e Licita¢do.

Pregio.

Registro de precos para eventual aquisi¢io de diversos derivados do
petréleo (combustiveis e lubrificantes) para atender as necessidades da
prefeitura, secretarias e fundos municipais de Magalhies Barata.
Parecer prévio da procuradoria juridica.

Anadlise preliminar das minutas do edital e do contrato.

Art. 38, parigrafo unico, da lei n° 8.666/93. Art. 9° da lei n°
10.520/2002.

Artigos 40 e 55, ambos da Lei n° 8.666/93 e artigo 3° da Lei n°.
10.520/2002: deve-se aprovar as minutas do edital e contrato,
elaboradas pela Comissio Permanente de Licita¢iao e pelo Pregoeiro
responsavel.

Essa aprovagio, entretanto, se limita apenas aos aspectos formais das
mencionadas minutas, ficando a cargo da CPL e do Pregoeiro a anilise
e o mérito dos atos subsequentes e propriamente ditos da licitacio, a
qual devera observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da Lei
n° 8.666/93 e da Lei 10.520/2002, bem como os principios do
procedimento formal, da publicidade de seus atos, da igualdade entre
os licitantes, da vinculag¢io ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, e da adjudicag¢io ao vencedor.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo presencial, com vistas a
contratagdo de empresa especializada para REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE DIVERSOS DERIVADOS DO PETROLEO
(COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNBDOS MUNICIPAIS DE MAGALHAES

BARATA.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura
Municipal de Magalhdes Barata no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo'.

' Nota Explicativa: Observe-se que ndo ha determinagdo legal que imponha a fiscalizagdo posterior de cumpriment§ das
recomendagdes feitas no Parecer juridico, conforme explicita a Boa Pratica Consultiva n°® 05, constante do Manual de Bqas

Praticas da AGU (2° ed., 2012).
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3. Cumpre assinalar que o escopo desta manifestagéo juridica € orientar o Gestor Publico
quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-
formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos
técnicos, orgamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos
carreados aos autos aos quais este parecer referencial sera juntado; portanto, cabe ao
Gestor decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos
principios constitucionais da Administragdo Publica, pois como afirmava Seabra
Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Portanto, até prova em contrério,
reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo ao Gestor diligenciar
sobre a confiabilidade dessa documentagdo. Nessa linha, em aplicagdo extensiva “4
analogia admissivel no campo do Direito Publico é a que permite aplicar texto de
norma administrativa a espécie ndo prevista, mas compreendida no seu espirito; ", a
Orientagdo Normativa n° 016/2009 da AGU:

4, Aplicag@o extensiva Orientagdo Normativa n° 016/2009 da AGU, in verbis:
"COMPETE A ADMINISTRACAO AVERIGUAR A VERACIDADE DO ATESTADO
DE EXCLUSIVIDADE APRESENTADO NOS TERMOS DO ART. 25, INC. I, DA LEI
N°8.666, DE 1993.

5. O exame deve se ater somente aos aspectos formais, pois os elementos encartados nos
autos, aos quais poderd ser aplicado e juntado este parecer, decorrem de atos
administrativos, os quais gozam de presungéo de legalidade e veracidade, assim, neles
somos obrigados a acreditar até prova em contrario — presungdo iuris tantum —
precedente: “(..) Os atos administrativos gozam de presungdo de legalidade e
veracidade. S6 prova em contrdrio poderd afetar a eficdcia. (... Ademais, a
Procuradoria ndo dispde de efetivo humano, estrutura administrativa ou competéncia
legal para realizar diligéncias investigatorias, dependendo, sempre, de provocagdo para
conhecer de questdes juridicas afetas a economia da entidade assessorada, forte no
principio da legalidade e no da segregac¢do de fungdes. Nessa linha, também, a Lei
9.784/99: "(..) Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegagdo e
avocagdo legalmente admitidos. (...)".

6. Ademais, temos as orientagdes da AGU pertinentes a atividade consultiva: “Boa
Pritica Consultiva — BPC n° 05 - a) Enunciado: Ndo é fungdo do Orgdo Consultivo,
apos expressar seu juizo conclusivo de aprovagdo acerca das minutas de editais e
contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o
cumprimento das recomendagdes ofertadas. Sempre que necessdrio, o conteudo de
alteragdo de clausulas editalicias ou contratuais deve ser sugerida pelo Advogado
Publico.” Boa Pritica Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado: O Orgado Consultivo
ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes, apontando

Também ndo h4 previsdo legal sobre a manifestacfo juridica na fase externa da licitagdo. Desse modo, apds a emissdo do
parecer prévio e conclusivo sobre a minuta do edital, os autos somente devem retornar & esta Procuradoria em caso de
duvida juridica especifica formulada pela Administragdo, ficando dispensada a apreciagdo do procedimento licitatorio
concluido.

? Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 25* Edigdo, atualizada, paginas 44-45.

3 STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Hag.
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tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.”

ANALISE JURIDICA

10.

11.

12.

O art. 11 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve: Art. 11. As compras e
contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pre¢os previsto
no art. 15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de
pregado, conforme regulamento especifico.

Para regulamentacdo da contratagdo por registro de pregos, foi editado o Decreto 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde: Art. 7° A licitagdo para registro de pregos
serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n°8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002,
e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

Preliminarmente cumpre analisar ainda se o objeto da contratagdo se enquadra, de fato,
a aquisicdo por Registro de Pregos.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispbe: Art. 3° O
Sistema de Registro de Pregos poderad ser adotado nas seguintes hipoteses: I - quando,
pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrata¢des
frequentes; 1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servi¢os remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa; 11l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o0 quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das hipoteses
constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido ja
decidiu, na esteira dos ensinamentos de Margal Justen Filho, que as situagdes previstas
em lei sdo taxativas.

Nesse sentido, confira-se excerto extraido do voto do relator, Benjamim Zimler: Acerca
do uso do Sistema de Registro de Precos para a aquisigdo de salacofre, cabe destacar o
disposto no art. 2° do Decreto n° 3.931/2001 que regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93: “Art. 2° Sera adotado, preferencialmente,
o SRP nas seguintes hipéteses: I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagdes frequentes; II - quando for mais conveniente a
aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
necessdrios a Administragdo para o desempenho de suas atribuigoes; 1II - quando for
conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; e IV - quando pela natureza do
objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administrag¢do”. 28. Compartilho da opinido de Margal Justen Filho de que o eleng6 do
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13.

14.

15.

16.

17.

art. 2° do regulamento € exaustivo, haja vista ser pouco provavel localizar outra
alternativa, além das ali existentes, para justificar pertinentemente a adogdo do Sistema
de Registro de Pregos. 29. De imediato verifica-se que a aquisi¢@o de sala-cofre ndo se
enquadra nos incisos I, II e IV, visto que ndo hd que se cogitar a necessidade de
aquisi¢do frequente ou parcelada de salas-cofre. Nao é razoavel alegar-se, também, a
impossibilidade de defini¢do prévia da quantidade do objeto a ser adquirido.*

Diante do exposto e partindo do pressuposto de que esta Procuradoria ndo detém os
conhecimentos faticos e técnicos para aferir o0 enquadramento do objeto as hipoteses
previstas no Decreto para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, cumpre a area
especializada interessada na contratagdo, por conhecer as necessidades da
Administra¢@o Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado
dentre as hipdteses retratadas no Decreto.

Nesse sentido, a Comisséo procedeu ao dito enquadramento, com base no inciso I e II,
do artigo 3° do Decreto n° 7.892/13, em cumprimento a exigéncia legal.

Por conseguinte, o artigo 9° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013 elenca os
requisitos minimos que deverdo constar no edital do processo licitatorio: Art. 9° O edital
de licitag¢do para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e
n® 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo: I - a especificagdo ou descri¢do do
objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracteriza¢do do bem ou servigo, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas, II - estimativa de quantidades a
serem adquiridas pelo orgdo gerenciador e orgdos participantes; Il - estimativa de
quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes, observado o disposto no
§ 4°do art. 22, no caso de o orgdo gerenciador admitir adesdes; IV - quantidade
minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; V - condigdes quanto ao
local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem
adotados; VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput
do art. 12; VII - érgaos e entidades participantes do registro de prego; VIII - modelos
de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel; IX - penalidades por
descumprimento das condig¢des; X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e
X1 - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a todos os requisitos
legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

A luz da Lei n° 8.666/93, as contrata¢des da Administrag@o Publica devem, em regra,
ser parceladas sempre que o objeto for divisivel em partes menores e independentes,
sem que isto acarrete prejuizo ao conjunto a ser licitado. O objetivo do parcelamento €
melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sem
perda da economia de escala’.

* Acérdao 2392/2006 — Plenario.

3 “Art. 23. As modalidades de licita¢do a que se referem os incisos I a Ill do artigo anterior serdo determinadas em fun¢d,
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contrata¢do: § 1° As obras, servigos e compras efetuadas fela
Administra¢do serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Vi
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18. Assim, apos avaliag@o técnica, caso se conclua que o objeto pode ser dividido e
individualizado em partes menores, a Administragdo Municipal deve realizar licitagdes

distintas para cada de compra, obra ou servigo, ou conjunto desses (ou para conjunto de
itens, etapas ou parcelas).

19. Nesta situagao, ¢ importante ndo esquecer que sempre deve ser preservada a modalidade
pertinente para a execug@o de todo o objeto da contratagdo. Devem ser somados os
valores correspondentes aos itens parcelados e definida a modalidade de licitagdo

adequada ao total. Em seguida, deverdo ser realizados tantos processos licitatorios
quantos forem necessarios.

20. Ainda quanto ao tema, vale asseverar que o Tribunal de Contas da Unido tem reiterado
que € obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item nos editais de licitagdes cujo
objeto se mostre passivel de divisdo. E este o entendimento consolidado por meio
Stmula n® 247°;

I. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

21. O preg@o € regido pela Lei n® 10.520/2002, o Decreto n® 3.555/2000 e, subsidiariamente,
a Lei n° 8.666/93.

22. Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram estabelecidos
no art. 3° da Lei n° 10.520/2002”.

procedendo-se a licitagd@o com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliag¢do da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n°38.883, de 1994). § 2° Na execugdo de obras
e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servigo ou compra, hd de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitagd@o. (Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de 1994). (...) § 5¢ E vedada a utiliza¢d@o da modalidade "convite"”
ou "tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatério
de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo.

¢ E obrigatoria a admissao da adjudicagdo por item e n3o por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo
a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

71 - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitag@o, os critérios de aceitag@o das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixag¢do dos prazos para fornecimento;

II - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo;

[11 - dos autos do procedimento coristardo a justificativa das definigdes referidas no inciso 1 deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anlise de
aceitabilidade e sua classificag@o, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor
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II.

24.

28.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instru¢do dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar
as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administrag3o.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Instrug@do Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, que dispde sobre a contratagdo se
servigos por 6rgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG,
estabelece diretrizes para a justificativa da necessidade da contratago de servigos®.

Sobre a justificativa da necessidade da contratagio, extrai-se também, da legislagdo de
regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegagdo de
competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo
no dmbito da Administragdo)’, a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais
que o apoiam.

Dos autos, a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da sua motivagdo e pela
descri¢do do objeto apresentado para sua aquisi¢éo no termo de referéncia, conclui-se
que se adequam perfeitamente aos fins desta Institui¢do, ndo caracterizando qualquer
desvio de finalidade na aquisi¢do do objeto

Verifica-se ainda nestes autos, a chancela da autoridade competente a justificativa
apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste
quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os_efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia_dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela
quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real
demanda _da Prefeitura Municipal de Magalhies Barata, sendo_inadmissiveis
especificacdes que niio agreguem valor ao resultado da contrataciio, ou superiores
as necessidades desta Administracio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica
e/ou metodologicamente.

$ Art. 15 O Projeto Bésico ou Termo de Referéncia devera conter:

I - a justificativa da necessidade da contratagdo, dispondo, dentre outros, sobre:

a) motivagdo da contratagio;

b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagio;

¢) conexdo entre a contratagdo e o planejamento existente, sempre que possivel; (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

d) agrupamento de itens em lotes, quando houver; (Redagao dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de

2009)

e) critérios ambientais adotados, se houver;

f) natureza do servigo, se continuado ou n3o;

g) inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, se for o caso; e
h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

(sem grifo no original)

? Lei n° 10.520/2002, art. 3°, I; Decreto n° 3.555/2000, art. 8°, III a; Decreto n°® 5.450/2005, art. 9°, Il ¢/c § 1° (incidgnte
somente sobre pregdo no formato eletronico).
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29,

A Lei n° 10.520/2002 (art. 3° I) determina também que a autoridade competente
estabelega, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificaggo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do futuro
contrato.

CONCLUSAO

30.

31.

32.

33.

Diante do exposto, entendo que o procedimento administrativo para abertura de
processo licitatorio esta condizente com o ordenamento juridico, notadamente com a
Lei n° 8.666/93 ¢ com os demais instrumentos legais citados, ndo havendo 6bice legal
a realizagio do PREGAO PRESENCIAL N°. 9/2019-080101.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrug¢do processual e no edital, com seus anexos, nos termos do art. 10,
§ 1°, da Lei n° 10.480/2002, c/c o paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93. Nido se
incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal
de Magalhdes Barata.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo final cabe ao Gestor Municipal'®. Como
diz JUSTEN FILHO'!! “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagio da
assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decis@o.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias
cabiveis.

Magalhides Barata 09 de janeiro de 2019.

Procurador Geral
Decreto n® 012/2018

10 TCU, Acérdio n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011.
I Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais, 2014, p. 689.
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