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PARECER TECNICO JURIDICO. 107/2025/PROJUR.

PROCESSO N°: INEXIGIBILIDADE - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/25/PMJ.
INTERESSADO: MUNICIPIO DE JACUNDA.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO -
AQUISICAO DE IMOVEL DESTINADO A AMPLIACAO DO
CEMITERIO MUNICIPAL - INEXIGIBILIDADE — ART. 74, V,
LEI 14.133/2021 — POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO
Instaurou-se processo administrativo visando a aquisicdo de dois terrenos
urbanos, destinados a ampliagao do cemitério municipal.

Compdem os autos do processo administrativo:
a) Oficio n° 485/2025-SEMOB;
b) Oficio n° 481/2025-SEMOB, com informagao da dotagao orgamentaria;
c) Disponibilizagado de Recursos Orgamentarios;
d) Laudo de avaliagao de imdvel urbano;
e) Documento de Formalizagao de Demanda — DFD;
f) Declaragao de auséncia de previsao em Plano Anual de Contratagao;
g) Estudo Técnico Preliminar;
h) Meméria de calculo da estimativa de valor — aquisi¢ao de imével;
i) Mapa de Risco;
j) Lei autorizativa;
k) Termo de Referéncia;
1) Justificativas de escolha e preco;
m)Despacho 103/2025-GB;
n) Juntada de documentos;
0) CNH dos proprietarios do imovel,
p) Comprovante de endereco;
q) Proposta de venda do imével;
r) Declaragcdo de compra direta sem intermediagao;

s) Contratos de aquisi¢ao do imovel,
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t) CND Federal;

u) CND Estadual;

v) CND Municipal;

w)Minuta do Contrato;

x) Despacho ao setor juridico.

No que importa, é o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

O objeto da presente inexigibilidade versa sobre a aquisicdo de direitos
possessorio (fls.074) de area para ampliagao do cemitério municipal.

Consta nos autos (fls.062) que area pertence ao imovel registrado sob a Matricula
n.° 6.452 do Rl de Jacunda-PA, e que se encontra em nome de terceiro que figura como
herdeiro em inventario nos Autos 0003031-32.2023.8.14.0026 - Comarca de Jacunda-
PA, dos de cujus Maria Cecilia de Oliveira e Adriano de Oliveira.

Ressalta-se que o referido inventario ja se finalizou com homologagéao de partilha
amigavel.

No termo de Partilha amigavel (fls.059) ha mencgao de loteamento do imdvel e

venda de lotes a terceiros:

Contudo a familia esta corn a posse de apenas 5,4156 Ha (cinco hectares
quarenta a um aces a cinquenta a sets centiares); conforme Planta Topogréfica
em anexo; que foi loteado pelos herdeiros, Loteamento denominado Adriano
de Oiiveira o qual esta sendo vendido os lotes a terceiros por meio de contrato
de compra a venda até que o imdvel seja inventariado para lavratura das

escrituras definitivas de compra a venda em favor dos compradores.
Ainda no termo de Partilha ha mengao de cessao de uma outra parte da area ao
municipio de Jacunda:
Ressalta-se que da referida area 7,7159 Ha (sete hectares setenta a um ares
e cinquenta a nave centiares) foram cedidos a esta sob dominio da Prefeitura
Municipal de Jacunda, eis que a composta pela area aeroporto municipal, do

cemitério publico e o restante foi feita a doagao de terrenos aos municipes.

Verbera-se ainda que ha Lei Municipal autorizativa - Lei Municipal 2.760/2025.

E cedico que as obrigacdes das contratacdes publicas se subordinam ao regime
das licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da
Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
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n°14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies
de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagédo
(art.74).

O processo em analise tem por objeto a aquisigdo de direitos possessoérios de um
imével para ampliagdo do cemitério municipal, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obra.

Desse modo legislacao licitatoria aplicada prevé a inexigibilidade da contratagao

do objeto em tela, veja-se:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos
casos de:
V - Aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagées e
de localizagdo tornem necessadria sua escolha.
§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:
| - Avaliagédo prévia do bem, do seu estado de conservacgdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;
Il - Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdével a ser comprado ou

locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratagédo cujas
caracteristicas sejam “aquisicdo ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizac&o tornem necessaria sua escolha”, que € o caso em tela, visto
que somente o presente imovel dispde das caracteristicas almejadas para suprir o
interesse publico, de acordo com as caracteristicas técnicas apensada aos autos.

Quanto ao fato de a referida area ndo possuir registro em nome da vendedora, mas
somente contrato particular de compra e venda que certifica apenas sua posse, veja que
a jurisprudéncia € unissona € atribuir valor econémico a direitos possessorios e direito

possessorios com base em instrumento particular:
EXECUCAO. DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
MICROEMPRESA. EMPRESARIO INDIVIDUAL. DESNECESSIDADE.
PENHORA IMOVEL. POSSE. E reconhecida a posse advinda do compromisso
de compra e venda de imével, mesmo desprovido de registro (Sumula 84/STJ),
e ha a possibilidade da constrigdo do direito ou valor econédmico da posse (art.
835, lll do CPC). A execugéo trabalhista se faz no interesse do credor, de forma

que todos os atos executdrios devem convergir para a satisfacao do seu crédito.
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Nao se pode olvidar que o crédito trabalhista € de natureza alimentar, nos
termos do art. 100, § 1° da CF/88.
(TRT-2 - AP: 00008323620145020301, Relator.: IVANI CONTINI BRAMANTE,

42 Turma)

Ressalta-se ainda importancia avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacgao, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao e do prazo de amortizagao dos investimentos. O primeiro deles diz respeito a
necessidade de que seja apresentada uma avaliagéo prévia do bem, do seu estado de
conservagao, dos custos de adaptagdes (quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao) e do prazo de amortizagao dos investimentos.

Dessa forma, colhe-se, do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD,
Justificativa de inexigibilidade, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, que a
razdo da escolha da area/imével em comento € decorrente de suas caracteristicas,
singularidade do imdvel e vantajosidade, sendo acostado o Certificado da Inexisténcia
de Imoveis Publicos - dado o fato de terreno anexado a area do cemitério.

Consoante Laudo de Avaliagédo verifica-se a vantajosidade e singularidade da
aquisicao em tela - fls.005/007.

Consta ainda declaragao as fls.026 que certifica a singularidade do objeto pela sua
adequacao a necessidade do Ente Publico.

Assim, a luz dessa informagdo eminentemente técnica, que foge a competéncia
deste 6rgéo consultivo, parece-me devidamente ajustado o presente caso a hipétese de
inexigibilidade, dada a inviabilidade fatica de competi¢ao, na exata dic¢ao do art. 74, inc.
V, da Lei n.° 14.133/2021.

Ademais, o as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, a razao da escolha do fornecedor se deve a condi¢ao de inviabilidade de
competicdo. E, no que se refere a justificativa de prego, o Laudo de avaliagéo técnica
evidencia a localizagao privilegiada do imével, com valor estimado em R$ 31.000,00

(trinta e um mil reais) sdo capazes de atender ao interesse da Administragéo.

Il. a — Da Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista e demais requisitos legais
Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser
contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
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realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n°® 14.133/2021

assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

V - Comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e

qualificagdo minima necessaria;

O artigo 62 da Lein® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - Econbmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagéo juridica deve ser limitada

a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagao

para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagao da regularidade fiscal, social

e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicdo

Federal.
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput. deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a

comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
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§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput.

deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Acerca dos requisitos de habilitagdo (inciso V), parece nao haver maiores
dificuldades. S&o aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagao/contratagao publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°
14.133/2021, no presente caso, verifica-se que restaram anexadas as referidas
certidoes.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para
a contratacao e realizacao da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72,
VIl e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o
meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico
oficial (art. 72, paragrafo unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a aquisicdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput., do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

Restou acostado certiddes tributarias que fazem prova da habilitacéo fiscal, social.

Il. b — Da Analise da Minuta do Instrumento Contrato

A minuta de termo de contrato foi anexada aos autos e reune as clausulas e
condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, senao vejamos.

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°,
expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situagdes em que o objeto assim permitir, in verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - A vinculagado ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagédo aplicavel a execugado do contrato, inclusive quanto aos casos

OMissos;

IV - O regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
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V - o0 pregco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugado, conclusdo, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacédo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitagdo na licitagédo, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Nessa senda, verifica-se que a minuta do contrato, como dito, preenche
parcialmente os requisitos legais, DEVENDO SE ADEQUAR AO CASO EM TELA.
Il - CONCLUSAO
Esta assessoria juridica, com fulcro em todo exposto, opina favoravel a visando

a aquisicao de direitos possessorios do terreno descrito nos autos, na forma delineada
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Recomenda-se:

a) Acoste autorizagao;
b) Que seja a minuta do contrato para se adequar ao caso em tela;
c) Remeta-se ao Controladoria para analise e parecer; e,

d) Publicacdo na forma da legal da ratificacdo e do extrato do contrato -

paragrafo unico do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que “o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial”.
Acresga-se que, a bem da transparéncia, todo 0s avisos de contratagéo direta
e 0s contratos e termos aditivos devem estar disponiveis e acessiveis no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas, como exigem os incisos Ill e V do
§2° do artigo 174 da Lei n. 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico. (07 laudas)

Jacunda/PA, 16 de dezembro de 2025.

@ Assinado de forma digital
.’“n por EZEQUIAS MENDES
FZEOUIAS MACIE, MACIEL:88607780182

Ezequias Maciel Sociedade Individual de Advocacia
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OAB/TO 12.027-A
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