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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO

COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAO ~ CPL/ SEMG

PROCESSO N.° 056/2023-SEMG
INEXIGIBILIDADE N.° 003/2023-SEMG

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTAREM - SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO.

PROPOSTO: GS SERVIGOS DE ASSESSORIA TECNICA E CONSULTORIA
LTDA - CNPJ 02.133.732/0001-85.

OBJETO: JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA
TRIBUTARIA NO AMBITO ADMINISTRATIVO, VISANDO A RECUPERACAO DE
RECEITAS REFERENTES AS TAXAS DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO E DAS LICENGAS AMBIENTAIS JUNTO A SEUS
CONTRIBUINTES, EMPRESAS DE TELEFONIA, ESTABELECIDAS DENTRO OU
FORA DO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA, ENVOLVENDO
CADASTRAMENTO /N LOCO DOS SEUS IMOVEIS E/OU EQUIPAMENTOS,
AUDITORIA FISCAL, ENQUADRAMENTO LEGAL, CALCULO DOS ENCARGOS
LEGAIS, APURAGAO TOTAL E COBRANGCA DO DEBITO.

JUSTIFICATIVA

A administragdo Publica para a contratagdo de servios e outras
necessidades do Poder Publico, faz-se necessario a realizagao de um procedimento
publico seletivo, com a finalidade de selecionar o melhor contratante, exigéncia esta
decorrente da propria vontade do legislador constituinte, que, no entanto, fixou
algumas condigdes efou hipéteses, onde ndo é possivel deflagrar a disputa,
funcionando como excegéao a regra geral.

A contratagdo procedida pela Administragéo Publica imprescinde, na
maioria dos casos, de prévia licitagdo, porém, em situagdes excepcionais, a lei
permite o afastamento da competi¢ao para efetuar-se uma contratagao direta. Ja na
Constituigdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme pode se
depreendido da leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante transcrito:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo
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de licitagdo publica que assegure a igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.

A Constituicdo Federal ao prever a realizacdo de licitagdo para a
realizagcéo de contratagbes pelos 6rgdos e entidades publicas, deixou claro que a
legislagao infraconstitucional poderia prever situagées em que esta obrigagdo seria
relativizada. Assim, a Lei n. 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos em que a
licitagao seria dispensada, hipoteses em que a sua realizagao seria impossivel ou @
inviavel tecnicamente.

Segundo a Lei n° 8.666/1993, dois requisitos sdo necessarios para que
a competicao seja inviavel e a contratagdo possa ser feita sem licitagcdo: os servigos
precisam ser de natureza singular e os profissionais ou empresas contratadas
devem possuir notéria especializagdo.

Logo, apenas aqueles servicos de consultorias revestidos de
singularidade e, assim, executaveis somente por profissionais dotados de notéria
especializagao, sao passiveis de contratagao direta, sem a observancia do regular
procedimento licitatério.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagao estao previstas no art. 25 da
Lei n. 8.666/93. A regra geral, até por uma questao l6gica, é a de que nao se pode b
exigir a realizacao de licitagdo quando houver viabilidade de se efetivar competi¢ao
entre possiveis interessados em contratar com o Poder Publico. Diz o art. 25, I, da

Lei de Licitagdes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — Omissis;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao; (destacamos)

n-...

Ao autorizar a auséncia de uma licitagéo, estribada no dispositivo legal x
em comento, "inexigir licitagdo consiste em determinar a aquisigao direta de bens,

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO :

obras ou servigos sem a exigéncia do torneio, por sua inviabilidade, nos termos do
art. 25 da Lei"".

Este dispositivo prevé nao s6 as hipéteses em que a licitagdo nao seria
possivel, como também define expressamente hipéteses em que a licitagao deve
obrigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte final do inc. Il, no tocante
a contratacdo de servicos de publicidade e divulgagéo. Implicitamente, também o
dispositivo deixa entrever hipéteses em que a licitagao deve ser desenvolvida.

Ao contrario das hipéteses taxativas de dispensa de licitagao previstas
em lei, em especial nos art. 17 e art. 24 da Lei de Licitagées, os casos de
inexigibilidade nao estao esgotadas na lei, 0 que demandara de especial atengao do
aplicador da lei penal, ante a margem de subjetividade que cada caso concreto
podera propiciar ao agente publico.

A contratagao direta submete-se a um procedimento administrativo,
como regra. Ou seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagéo informal. Ao
contrario, a contratagao direta exige um procedimento prévio, em que observancia
de etapas e formalidades é imprescindivel?.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagao significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o 6rgao publico do dever constitucional e
legal de realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha  «
do fornecedor de bens ou prestador de servicos para a Administragao Publica,
quando esta é exigida pela norma. Trata-se de conduta comissiva, pois o ato de
dispensa é formalizado ou manifestado pelo agente em processo administrativo que
tramita no 6rgao interessado na contratagao.

No caso em tela, demonstraremos uma hipétese para, dentro da
permissao contida em sede de legislagao ordinaria e especial, avaliar se € possivel
contratar um profissional, que pode ou ndo ser enquadrado como servigo técnico e
reconhecer um diferencial a seu favor, sem se socorrer do regular processo

licitatorio, mas, para todos os efeitos, obedecer a comando legal.

i CARVALHO, Manoel José. Manual de Direito Administrativo, 17° ed., Sdo Paulo:Lumem Juris, 2007. p.236 S(y
2 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a lei de licitagbes e contratos da administragdo publica, 12* ed. Séo h
Paulo: Dialética, 2008, p. 281, \
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DA CONDICAO DO PROPOSTO

O proposto é a empresa de consultoria GS Servigos de Assessoria

Técnica e Consultoria Ltda, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sobre o n°® 02.133.732/0001-85, em que tem como responsaveis técnicos o Dr. Dario
Souto Maior Paes Bisneto, OAB/PE sob o n° 52180, o Sr. Alcides de Carvalho
Guerreiro Filho, inscrito no Conselho Regional de Administragao da Bahia, CRA sob
o n° 01067. A empresa possui uma vasta experiéncia, com consultoria em diversos @
Municipios, podemos citar alguns como: Consultoria Tributaria do Municipio de
Crateus/CE, 2022; Consultoria Tributaria do Municipio de Bom Principio/RS, 2022;
Consultoria Tributaria do Municipio de Gravatai/RS, 2022; Consultoria Tributaria do
Municipio de Marechal Deodoro/Al, 2022; Consultoria Tributaria do Municipio de
Batalha/Al, 2022; Consultoria Tributaria do Municipio de Maranguape/Ce, 2022;
Responsavel pelo trabalho de Recuperacao de Receitas Tributarias de Competéncia
Municipal dos seguintes Municipios no Estado da Bahia: Os demais servigos,
podemos comprovar através do curriculum da empresa, documento em anexo ao
processo

contratagao da empresa de consultoria para consultoria tributaria no
ambito administrativo, visando a recuperacao de receitas referentes as taxas de 0
licenca para localizagdo e funcionamento e das licengas ambientais junto a seus
contribuintes, empresas de telefonia, estabelecidas dentro ou fora do ambito do
municipio de Santarém-Pa, envolvendo cadastramento in loco dos seus imdveis e/ou
equipamentos, auditoria fiscal, enquadramento legal, céalculo dos encargos legais,
apuracao total e cobranca do débito

Com experiéncia profissional através de atestados de capacidade
técnica emitidos por diversos municipios do Brasil, onde vem exercendo com
maestria a prestacgao de servigos de consultoria tributaria.
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DA OCORRENCIA DA HIPOTESE DO INCISO II, DO ART. 25 DA LEI
N° 8.666/93.

O entendimento contido no inciso Il, do art. 25 da Lei Geral das
Licitagbes, ndo deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que
esta consignado no art. 13, em seus incisos Il e V, do mencionado Estatuto
Licitatério, que diz respeito aos trabalho classificados como servigos técnicos
especializado requisitados no objeto ora analisado, in verbis:

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — Omissis

n-..

Il — assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira ou
tributarias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

A doutrina nacional reconhece como servigos técnicos e a sua
execucao por uma pessoa ostentadora da qualidade de notéria especializagdo, o
seguinte:

Servicos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrinario, S&o os pressupostos por quem, além da habilitagio
técnica e profissional exigida para os servigos profissionais em geral —
aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissdo na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduagio ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Anténio considera-os singulares
posto que marcados por caracteristicas individualuizadoras, que os
distinguem, dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

A contratagdo direta desses servigos com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, tal como a conceitua agora o caput do art.

25 que declara inexigir licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo.?

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notdria
especializacéo, faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir

\%

* MEIRELLES, Hely Lopes, in, Licitagio e Contratos Administrativos, 15* ed. Sdo Paulo:Editora Revista dos
Tribunais, 2005,

reportados, verbis:

\

J
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Inexigibilidade de Licitagho 6 a situagho em que se verifica 3
inviabilidade de competicdo, quer pela natureza especifica 6o
negécio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio

Notdria Especializagho - Considera-se notdria especializacio o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sSua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos o
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais adequado
a plena satisfagéo do objeto do contrato *

Especializagdo consiste na litularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que o o
normalmente existir no ambito dos profissionais que exercemn a
atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de elementos objetivos

ou formais, tais como a conclusio de cursos, pds-graduacdo (...) O

que ndo se dispensa & a evidencia objetiva de especificagdo e
qualificagdo do escolhido®

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por
parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacdo
seja avaliada exclusivamente no ambito interno da Administragdo
Publica (...) Nao se exige a notoriedade no tocante ao pdblico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor
reconhega no contratado um sujeito dotado do requisito da
especializagao.®

Ainda, acerca do tema notdria especializagdo nos reportamos ao

entendimento do eminente conselheiro Dr. Anténio Roque Citadini’, do TCE do
Estado de Sao Paulo, em que entende:

A conceituagdo de notdria especializagdo trazida pelo Estatuto
Licitatorio indica de forma abrangente como pode a Administragéo se
certificar que a empresa ou profissional possui nivel técnico,
organizacional, de conhecimentos, de desempenho ou ainda outros
requisitos que os credencie a executar tal servigo.

O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao o.
85/1997-Plenario, apresentou manifestacao, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os servigos
técnicos especializados de natureza singular.

“Pratica Licitatria, Série Executiva no. 01 Instituto Municipalista do Para, Belém, 1997, pag. 12.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e coniratos administrativos, 11%, ed. Sao
Paulo:Dialética, 2005,

© JUSTEN FILHO, Margal. Ob, cit.

7 CITADINI, Antonio Roque. In, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, ed. Max
Limeonarda, Séo Paulo p 177.
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A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos
demais. E o servigo pretendido pela Administragdo que é singular &
nfo aquele que o executa. A caracterizagho da singularidade deve
visar ao atendimento do interesse pablico

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatoria, a presenga de trés requisitos a serem observados: a) 0
legal, referente ao enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei n®
8.666/93 (sérvios especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualificagbes
pessoais do profissional (notéria especializagéo) e c) o objetivo, consubstanciado na
singularidade do objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser contratado. (cf. Oliveira
’)

Entendemos, em sede de conclusdo, sem a finalidade de sermos
repetitivos, trazer o lume do magistério de Toshio Mukai®, in verbis:

Ha de se concluir, portanto, que n&o exigiu o legislador tratar-se de
um servigo singular, no sentido de Gnico, inédito e exclusivo. Mas
exigiu que o servigo apresentasse uma natureza singular, ou seja, um
servico que possua essa qualidade, que nédo seja vulgar, ao contrario,
se mostre especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade
impar.

Como dito alhures, isso n&o significa, necessariamente, tratar-se de
um servigo Unico, no sentido extremo, de cuja espécie nao exista
outro ou de exclusividade absoluta, mas tdo-somente que ele esteja
além do conjunto de servigos ordinarios, usuais, que possam ser
realizados por profissionais comuns.

DA CONFIANGA

A fiducia, em situagbes como esta, também se manifesta como
relevante, tendo em vista a confianga que surge entre a autoridade e o profissional a
ser contratado, vinculo este que surge ndo apenas pela reputagdo, como pela
convivéncia, que tem como pressuposto a experiéncia existente e que permite ser

2 OLIVEIRA, RoghérioSandoli. In. Inexigibilidade de licitag&o: notéria especializag@o e impossibilidade

de competigdo: Disponivelem:http://jus2.uol.com.br/pegas/texto.asp?id=627.Acessado em 30/12/2008.

® MUKAI, Toskio. in, O sentido e o alcance da expressao “natureza singular” para fins de contrataga

por notéria especializagao. Licitagado & Contratos no. 72, ed. Consulex junho/2004), %
V4
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\

aferida, antes, durante e depois com contrato firmado entre o representante do
orgéo publico.

Registre-se, por derradeiro, ser impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho intelectual do consultor, pois trata-se de prestagfo de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabllidade de
competiclo, posto que, a singularidade dos servigos prestados que consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitago profissional,
sendo, desta forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de ‘
natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensuragéo ndo se funda em
critérios objetivos (como o menor prego)”, conforme voto do Ministro Napoledo Maia

do STJ, REsp 1192332,

DA CONCLUSAO

Dentro dos reais anseios, ou seja, da efetiva necessidade da
administragao local, os servigos e a forma como tem sido executados para outros
municipios, e para o préprio interessado, é o que mais se enquadra ao atual reclame
do Poder Publico. Significa dizer que é exatamente a forma e o tipo de atuar do ')
proposto é o que realmente entende a Gestao Municipal precisar.

As informagbes aqui trazidas foram extraidas de declaragbes de
idoneidade técnica e demais informagbes apresentadas, permitindo-se declinar que
o proposto pode executar a prestacdo do servigo que a Gestdo Municipal visa
contratar, dentro da exigéncia que a administragcao publica precisa e, ante a
confiabilidade apresentada.

Por tudo o anteriormente exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, sugerimos, salvo melhor entendimento, a contratagédo da empresa
GS Servigos de Assessoria Técnica e Consultoria Ltda, inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sobre o n® 02.133.732/0001-85, com registro na
Ordem dos Advogados do Brasil sob o n° 6.612 OAB/AL e Conselho Regional de
Administragdo da Bahia, sob o n° 01067 - CRA, cujos documentos de expan‘ise\

A

\\
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acompanham esta justificativa, sinalizando pela inexigibilidade por notéria

especializagao profissional, e, se reconhecida, seja submetida autoridade superior,

para a devida homologacgao.

Santarém (PA), 19 de setembro de 2023.

“JORGE MARID DE LIMA OLIVEIRA
Presithe CPL/SEMG

> ok Maria Sowe. da dilvow
DOSO DE SOUSA RLETE MARIA SOUSA DA SILVA
bro CPL/SEMG Membro CPL/SEMG
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