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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMS

DISPENSA DE LICITAGAO N° 002/2017-SEMGOF

JUSTIFICATIVA

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORGCAMENTO E
FINANCAS - SEMGOF.

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PROGRAMAGAO E MANUTENGAO
DE PROGRAMAS DE FOLHA DE PAGAMENTO, TRIBUTOS E OUTROS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES EMERGENCIAIS E POR CURTO ESPACO DE
TEMPO, EM FACE DO INICIO DA ADMINISTRAGCAO, TERMINOS DE
CONTRATOS E OUTROS.

FUNDAMENTAGAO: INCISO IV, DO ART. 24, DA LElI FEDERAL 8.666/93 E
ALTERACOES POSTERIORES.

CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO

O Municipio de Santarém necessita contratar bens e servigos, para que as
acdes da administragdo publica sejam executadas, sobretudo aquelas essenciais,
tendo em vista a auséncia de precisdo e planejamento da gestao anterior, quando
deixou expirar os contratos, ndo aditou contratos e nao deixou estoque que

permitisse a realizagéo dos servigos basicos tdo reclamados pela sociedade, sob

pena de inviabilizar o funcionamento das atividades que sdo realizadas pela

Administragdo Publica Municipal, causando prejuizos de proporgdes nao
dimensionadas, precisando, dessa forma, contratagao direta e por curto espago de
tempo de produtos, bens e servigos que permitirdo o funcionamento da Secretaria
Municipal de Gestéo, Orgamento e Finangas, que precisa ser mantidos servicos que
estavam sendo executados, em particular, até que sejam realizado os processos

licitatérios pertinentes.

DESCRIGAO DO OBJETO

O objeto da presente &, justamente, a contratagdo de empresas e pessoas
elou manter servicos que estavam sendo executados, ndo podendo ser paralisados,

pela necessidade de arrecadagéo, de dimensionar o quadro de pessoal, inclusive
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com o ingresso de novos servidores, a constatagdo de patriménio e outros df%)s
S

que se manifestam como de enorme relevancia para a continuidade dos servig
Administracdo Publica, e que, em razdo da negligencia decorrente da gestao
anterior e a execucdo das atividades reclamadas, para que seja realizada
necessitaria do processo licitatério correspondente, pela necessidade atual e o lapso
de tempo estabelecido em lei para dar azo a procedimentos administrativos,
considerado serem ofertados diretamente pelo Municipio, servigos esséncias, que,
inclusive, ndo podem ser paralisados.

Conclui-se que se tratam de agdes que se manifestam como de fundamentais
para a execugéo dos servigos e atos administrativos que exigem a sua continuidade,
ndo podendo ser postergadas e a auséncia das aquisicbes pretendidas, havera

solucdo de continuidade e prejuizo ao servigo puiblico e aos jurisdicionados.

DA PROPOSTA

Empresa regularmente constituida, com sede e foro nesta praga de
Santarém, desde 12/05/1993, portanto com mais de 18 (dezoito) anos de atividades,
fornecendo solugbes em softwares administrativos para as areas tributarias,
financeiras, patrimonial e pessoal, inclusive na elaboragédo de cadastros imobiliarios,
orientagdo na compra de equipamentos de informaticas, servigcos estes prestados
para diversos 6rgaos da Administragdo Publica desta regido oeste do Para, em
especial, para o préprio Municipio de Santarém, ha mais de 18 (dezoito) anos, aléem
de Alenquer, Obidos, Juruti, Rurépolis, Belterra e Mojui dos Campos, para as _
Prefeituras ou para as Camaras Municipais, sempre utilizando tecnologia de ponta '

na area de Tecnologia da Informagéo. Outro fator interessante € a dificuldade natural

pela distdncia dos principais centros, para contratar empresas que trabalhem de
forma eficiente nessa area do conhecimento. Os custos sdo elevadissimos pela falta
de profissionais que residam em Santarém.

O trabalho desenvolvido pelo proprietario da empresa, Sr. LUCIO ERCIO
BEMERGUY, sem qualquer sombra de duvida € amplamente conhecido, quer pela
dedicacdo com que realiza, quer pelos esforgos desmesurados em

¥

permanentemente estar se qualificando no centro-sul do pais e buscando as mais
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novas tecnologias no ramo de informatica, que s6 imprimem qualidade em seu

servico. /\

Especificamente, na area da Administragao Publica, pelo largo espago gﬁé

presta servico, além de sua formagao superior em Gestao de Orgéos Publicos

-ﬂggm@..

procura atuar atendendo as orientagdes emanadas dos 6rgaos de controle externo,
o que permite que sua produgao nao gere qualquer obstaculo para a analise dos
servicos realizados por 6rgéos técnicos.

A guisa de informacao, A implementagao de agdes na area de informatica na
prefeitura de Santarém evoluiu gradativamente desde 1992, no inicio da gesté@o do
prefeito Ruy Imbiriba Corréa, quando foi instalada, ja sob a orientagdo de Lucio
Bemerguy, contratado para implantar uma pequena rede de quatro computadores e
desenvolver os primeiros sistemas proprios para atender os setores de Folha de
Pagamento e Arrecadagdo de Tributos. Ate entdo os poucos Servigos
informatizados eram dependentes do SERPRO e de empresas sediadas em Belém.
Ainda nesta gestao, os primeiros passos foram dados para a implantagao de outros
sistemas no setor de contabilidade e de tributos. O custo ainda muito elevado de
computadores naquele periodo impossibilitava maiores investimentos. Mesmo
assim, ao final desta gestao, ficaram em pleno funcionamento os Sistemas de Folha
de Pagamento e de Controle de Tributos.

Quando assumiu o governo, o prefeito Joaquim de Lira Maia (1996 a 2004), o
contrato com esta empresa foi ampliado e os investimentos na area de tecnologia se
intensificaram. A rede alcangou mais de 40 unidades interligadas e ja entravam em
funcionamento as primeiras versées dos sistemas para Atendimento ao Contribuinte, .
Controle de Arrecadagao, Orgamento, Contabilidade e Controle de Pagamentos, )
todos desenvolvidos por Lucio Bemerguy, programador responsavel pela empresa \X\
contratada. Foram dados também os primeiros passos para o desenvolvimento e
implantacdo dos sistemas de Divida Ativa e Controle da Execugao Orgamentaria,
tudo concentrado no prédio central da prefeitura.

Os investimentos iniciais do governo Maria do Carmo (2005 a 2012) foram
significativos nesta area e junto com a demanda de servigos, cresceu tambem

sobremaneira a necessidade de estrutura tecnoloégica envolvida. A principal
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mudancga foi a expansao da rede de computadores, via fibra ética, do prédio da

prefeitura para as unidades administrativas. Isso fez com que se multiplicasse
numero de maquinas conectadas e a demanda por suporte. Novos sistemas
integrando os procedimentos financeiros e contabeis das secretarias forar
desenvolvidos, inclusive com a criagdo da figura da ‘Solicitagdo de Repasse
Eletrénica’, que permite total controle da Secretaria de Finangas sobre os gastos nas
unidades orgcamentarias e da Secretaria de Planejamento sobre a execugao
orgamentaria. Outra frente de servigo foi a busca de tecnologia eficaz e sem grandes
custos para o desenvolvimento do site oficial do municipio. A empresa de Lucio
Bemerguy, apds muita pesquisa, sugeriu parceria com o Pélo Tecnoldgico do
Parana, através da empresa Célula 4. A parceria estda em pleno funcionamento até
hoje e Santarém, tem um dos mais completos e atualizados sites municipais do
Estado do Para, a um custo baixissimo. E também fruto do trabalho desta empresa
o convencimento, a nivel estadual, da mudanga operacional do Cadastro
Multifinalitario, conveniado com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano —
SEDURB, que passou da ultrapassada ‘coleta de dados manual' para ‘coleta de
dados eletrénica’, com o uso de computadores de mao, adquiridos pela prefeitura de
Santarém apos longa exposi¢ao de motivos, dado o valor elevado do investimento.

A programagédo dos computadores portateis também foi feita pela empresa,
em parceria com a Microton, também do Pélo Tecnoldgico do Parana. Isso permitiu
reduzir drasticamente o tempo necessario para o levantamento cadastral do
municipio. Apés esse fato a propria SEDURB passou a indicar a solugao tecnologica
sugerida pela empresa para outros municipios do estado. Outro fato relevante foi a
operacionalizagao da Central de Atendimento ao Contribuinte, em prédio proximo a

prefeitura. Novamente adaptacbes de sistemas foram necessarias e ja nesse

momento o nimero de maquinas interligadas passavam de duzentas. A Ultima fase
desta evolugcdo da-se no momento atual, com o inicio do desenvolvimento de
sistemas voltados para a web, caminho natural de toda a Tecnologia da Informagao
nos dias de hoje, mas que requer ainda notéria especializagdo de analistas e
programadores, dado os extremos cuidados com seguranca de dados.
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O primeiro fruto desta nova fase é o Portal de Servicos da Secretaria de

Financas, ja em fase de teste, que permite, entre outras opgdes, a emissao,

diretamente pelo contribuinte e em tempo real, de certidées e documentos de
arrecadagao. Para operacionalizar esse sistema, a empresa desenhou um model
de integracéo entre os sistemas locais de Tributagdo, Arrecadagdo, Fiscalizagao e
Divida Ativa. Ressaltamos que poucos municipios do Brasil dispée de procedimento
semelhante. Paralelo a essas demandas de desenvolvimento de sistemas,
conduzimos também o projeto de inclusdo digital do municipio, com criagdo de
telecentros e parceria com a Prodepa para implantagdo do Navega Pard no
municipio. Todo o tragado da rede implantada por esse importante projeto foi
discutido e desenhado pela empresa, visto que os engenheiros da Secretaria
Estadual de Ciéncia e Tecnologia ndo conheciam adequadamente nossa cidade.

As informagbes aqui trazidas foram extraidas e devidamente comprovadas
nas declaragbes de idoneidade técnica e demais informagdes que confirmam o
acima alegado, fazendo-o se firmar como a empresa mais se ajusta para a
prestagao do servigo que se visa contratar, que se enquadra, perfeitamente, dentro
da exigéncia que a administragédo publica precisa e, a nosso juizo, permite inferir que
a proposta € indiscutivelmente, o mais adequado para executar de forma plena e
satisfatoria as atividade de Desenvolvimento de Programas de Computador sob
encomenda (CNAE 6201-5/00) e Suporte Técnico e Servigos em Tecnologia da
Informagao (CNAE 6209-1/00)

JUSTIFICATIVA
1. A GUISA DE CONSIDERACOES PRELIMINARES

Iniciando os primeiros dias do més de janeiro do ano de 2017, e considerando
a inexisténcia de um regular processo de transigdo entre os governos que estava
com o mandato expirando e o que ia assumir, haja vista as dificuldades que foram
impostas, tais como a falta de informagdes, acesso a documentos, controle de
estoque, a inocorréncia de aditivos a contratos de prestagdo de servigos esséncias
ou mesmo de prestagéo de servigos continuados, que permitiam o termino dos

ajustes firmados com o Poder Publico municipal e particulares, nao sendo possivel a
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continuidade em fornecimento e servigos, impossibilitando que o novefMgestor

pudesse fazer funcionar, minimamente, as acdes e servigos publicos de destinada
externa e as suas atividades internas.

Com a posse do novo Prefeito do Municipio de Santarém, temos pedidos de
providencias de todas as Secretarias que integram a Administragdo Publica
Municipal, com a impossibilidade de executarem suas funcgdes institucionais basicas,
tendo em vista a falta de material, bens elementares, como de material de limpeza,
de expediente, maquinas e equipamentos sem funcionamento, auséncia de tintas
para impressoras, material permanente, medicamentos, material de escritorio,
veiculos parados por falta de peca, falta de combustiveis e gas butano, necessidade
de realizagdo de servigos de engenharia para a contencao de artérias antes do
periodo de chuvas intensos e a enchente, agdo esta que reclama imediatez, coleta
de lixo sendo paralisada reparos em prédios que ficam a mercé da acao de
vandalos, ruas que reclamam iluminagdo, consertos em buracos que podem ser
aumentados em proporgdes consideradas, pinturas em prédios publicos, servigos de
engenharia, servicos em mecanica, dentre outros, que impedem de desempenhares
as agdes institucionais de cada uma das pastas.

Importa em proceder a um corte, para afirmar que a conduta do antigo gestor
foi desidiosa, até certo ponto dolosa, pois as orientagées contidas na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que coibe a assung¢ao
de dividas nos dois derradeiros quadrimestres, para ser suportado pela
administragao que vier assumir, nao justifica a sua conduta, que primeiramente a
atuacao da chamada Comissao de Transigdo, ndo se manifestou como suficiente,
posto que ocorresse os repasses de todas as informagées, documentos, maquinas e
equipamentos, para que a nova administracdo pudesse melhor se inteirar da
realidade da Administragao Publica local.

Cremos sim, que um regular planejamento seria determinante para evitar que
no final de gestdo pudessem faltar bens e servicos necessarios para o
funcionamento, ainda que de forma singela, da Administragao Pablica Municipal.

Repita-se, que a conjuntura atual de inicio de gestéo decorre, exclusivamente,

da responsabilidade do gestor que deixou o cargo, que ndo se acautelou em
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promover um planejamento para o seu final de governo, talvez pelo fato de presumir
que continuaria a frente da Municipalidade e poderia corrigir tais atos, por exenfh\.
iste”

aditando contratos administrativos de aquisicao de bens e servigos, e

argumentamos pelo fato do mesmo ter disputado o recente pleito muniJ ip
postulando a sua reeleigdo, que néo veio acontecer. Com o resultado insatisfatorio,
buscou criar obstaculo e dificultar a gestdo do seu sucessor, seu notorio desafeto
politico.

Conforme mencionado ao norte, a regra € a vigéncia dos contratos ate o final
do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de dezembro de 2016 (cf. art. 57 da Lei no.
8.666/93). Assim, os contratos expiraram e nao ocorreu a sua prorrogagao,
despesas contratadas com antigos licitantes ficarao sem amparo fatico e juridico, a
responsabilidade do ordenador de despesas emerge, risco este que ninguém quer
assumir, ante as penalidades impostas no atual ordenamento juridico brasileiro.

O fato que nos €& apresentado € a auséncia de bens e servicos e a
impossibilidade de contratagdo, vez que a exigéncia legal € a presenca de licitagao,
fato este que se atribui a disposigéo do gestor que foi recentemente sucedido, sendo

assim encaminhado a autoridade maior para deliberar como entender conveniente.
2. DA MOTIVAGAO QUE SE APRESENTA

O Municipio de Santarém, buscando a se adequar a nova realidade legal,
social, econémica e territorial, tem empenhado esforgos para realizar as demandas

que lhe foram impostas, sendo, ndo poucas vezes, incapaz de atender sozinho tais 0

reclame, em razao de seus parcos recursos financeiros, dos custos de tecnologia de
ponta, nas inovagdes que se apresentam com enorme velocidade e o firme propésito
de atender bem n&do apenas a seus jurisdicionados, mas aqueles que tém se
empenhado em executar seus servigos, inclusive servigos essenciais, que sao os
seus servidores.

A Administragdo Publica Brasileira vem sofrendo profundas mudancgas, nao
apenas pela pré disposicdo da sociedade organizada ou nao, que tem

acompanhado, fiscalizado e buscado reparagdo e/ou corregbes de atos
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administrativos quando lhe s&@o nocivos, se o seu propésito é de favoreci
pessoal ou de grupos, que atenta contra principios, afronta ao meio ambiente, enfi
sao atitudes que procuram empreender uma maior transparéncia e seriedade na
condugdo do servigo publico, exigindo dos agentes politicos e dos mais modestos
servidores, uma compreensao que traduza em compromisso com as bandeiras de
luta historicas assumidas pelo Estado, na persecugédo de seu objetivo maior que é o
bem estar de seus jurisdicionados.

Dentro deste desafio e ao mesmo tempo, responsabilidade, o Poder Publico,
acresceu nortes, normas de observancia obrigatérias, como condigdo para dar
eficacia ao ato administrativo.

Neste diapaséo, o constituinte de 1988, trouxe principios que reportava como
de enorme magnitude para a Administragdo Publica, sendo acrescidos outros,
dentre os quais, o principio da eficiéncia.

Seguindo o sempre oportuno magistério de Meirelles'

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fungdo administrativa, que j4 ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Por outra banda, ndo é demais lembramos a disposicdo assumida pelo

constituinte brasileiro, insculpido no inciso XXI, do art. 37 CF/88, in verbis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, ’-j\

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo |

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes... \

Em sede de legislagéo ordinaria, é a Lei n° 8.666/93 que disciplina a matéria,
denominada de Lei geral das Licitagdes.

Resta conclusdo, sem maiores esforgos, que no Brasil, a aquisi¢do de bens e
servicos pela Administragao Publica a regra é o uso da licitagéo.

Desta forma, uma indagag@o que nao quer calar & saber: como executar os

atos administrativos, inadiaveis e que envolvem o interesse publico, inclusive

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 282 Ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003
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servicos essenciais, se ndo percebe como possivel a presenca do processo

administrativo denominado licitagdo? Questionamento este que buscamos

|

responder...

L4

3. DA PRESENCA DE FATOS AUTORIZADOS - DE EXCEGAO A REGRA —

DO PERMISSIVO LEGAL

Nao nos parece se constituir como razoavel, na atual conjuntura, mesmo em
distante regidao da Amazénia brasileira, com suas notérias adversidades e seus
poucos recursos, que se manifesta com fundamental para a busca da vocagao
historica do Estado, que é o bem estar de sua populagao, com caréncia econémica e
que, nao poucas vezes, tém apenas nas agbes do poder publico a sua Unica fonte
de atendimentos, a presenga de entraves venha cercear a fungéo do Estado.

Como informamos, os servigos prestados a populagio pelo Municipio tém
como destinatarios a maioria absoluta dos jurisdicionados, considerando que estes
ndo podem, decorrente de sua condigéo financeira, adquirir os servicos que tanto
precisam, mormente a satde, educagéo e outros atendimentos basicos.

A administracdo publica € una e a natureza dos servigos publicos é a
continuidade na sua execugao...

A exigéncia de determinado ato, para ser observado pela administragdo
pubica, em especial a lei, ndo deve ser obstaculo intransponivel, inarredavel, com
condi¢éo de se comportar como uma camisa de forga, capaz de ndo autorizar que
atos juridicos, atos administrativos, programas e acdes venham deixar de ser

executados, gerando danos de proporgdes indimensionaveis.

N\
Significa dizer que, por maior referéncia que se faca ao principio da \"5 ')

legalidade, este pode ser mitigado quando forem evidenciados os notérios prejuizos,
muitos sem qualquer recuperagdo aos destinatarios e ao préprio orgao
administrativo que sera sobrecarregado destas e outras demandas.

Neste diapaséo, temos que a flexibilidade da norma, ante situagéo concreta e
sem assacar contra principios da administragdo publica, afastando, de carater
excepcional e de forma temporaria, a imediata realizagdo de certame licitatério,

mesmo porque, nao sera possivel executa-lo.
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O que se constata é a necessidade almejada pelo Municipio de Santarém,

unico norte de nossa motivagdo, considerando que n&o possui nesta conjuntura
imediata, qualquer condigdo de exercer as atividades administrativas que precisa,

pela falta de material, de bens e servigos que permitam desenvolver as ativid

reclamadas.

Importa chamar a atengéo, para o que ora realizamos que é ato adminis
voltado para melhor gerenciamento da administragdo publica municipal, com recente
mudanca de gestor, portanto, dentro de um periodo nebuloso, e, em alguns locais,
de enorme gravidade que até se manifesta como calamitoso, como bem veicula a
grande imprensa nacional. E a condugdo do Poder Publico Municipal que se
concretiza por intermédio de ato administrativo.

Para José dos Santos Carvalho Filho?, o ato administrativo é a exteriorizagao
da vontade de agentes da Administragdo Publica ou de seus delegatarios que, sob
regime de direito pablico, visa & produgéo de efeitos juridicos, com o fim de atender
ao interesse publico.

Segundo o Professor Hely Lopes Meyrelles?,

0 ato administrativo & toda manifestagdo unilateral de vontade da
Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato

adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagbes aos seus administrados ou a si prépria.

Ja para Celso Antonio Bandeira de Mello?, o Ato administrativo é:

a declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga as vezes - como, por (™
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de \
prerrogativas  publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, sujeitas a controle
de legitimidade por érgéo judicial.

Necessario discorrer sobre os requisitos para a validade de um ato
administrativo, dentre outros existentes e em especial:
Finalidade: Deve sempre ser o interesse publico. E o objetivo que a

administragdo pretende alcangar com a préatica do ato administrativo, sendo aquela

2CARVALHO FILHO, José dos Santos, Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Lamen Juris, 2008

*MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 28" ed, Rio de Janeiro:Malheiros, 2003.
‘BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Malheiros,
2008,
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que a lei institui explicita ou implicitamente, ndo sendo cabivel que o administrador a

elarjg A,

o

substitua por outra. A finalidade deve ser sempre o interesse publico e a finalidade
especifica prevista em lei para aquele ato da administragdo. E nulo qualquer ato
praticado visando exclusivamente o interesse privado, no entanto é valido o
visando o interesse privado(antes ele deve visar o interesse publico).

Motivo: E a situagdo de direito ou de fato que autoriza ou determina a
realizacao do ato administrativo, podendo ser expresso em lei (atos vinculados) ou
advir do critério do administrador (ato discricionario). Diferente de motivagao, que € a
exposicao dos motivos.

Essas condigdes nos permitem visualizar a certeza do caminho que até agora
adotamos e que contiuaremos a perseguir...

Registre-se, para todos os efeitos, que a regra estabelecida em nossa Lex
Fundamentallis é a realizag&o de licitagdo para as aquisicées que se manifestam
como iprorrogaveis e inadiaveis, sendo que este procedimento, exige, por forca
delei, prazo a sr observado, inlcusive, em face de eventual reclamagéao, impugnagéo
ou recurso, sem data fixada para a conclusao do certame.

Tal fato nos leva a refletir que o processo de licitagdo & um complexo de atos
legalmente impostos & sua realizagao, com instrugao e julgamento (Art. 3° da Lei no.
8.666/93), enquanto os procedimentos s&o as partes que o integram, a comegar pela
autuagdo. Como conjunto ordenado de atos (procedimentos), o processo de licitagao
objetiva definir a escolha pela Administragao da melhor oferta de precos e condigbes
para as compras e servigos. Esses procedimentos, como antecedentes, conduzem a :
Administracao ao ato final de homologagdo da licitagao, que abrira espago, como

suporte legal, para o contrato administrativo posterior. (cf. Braz 2y,

E sabido e ressabido que ao se constituir como ente que se sobrepde e
disciplina as relagdes entre particulares, também denominado de jurisdicionados, o
Estado avocou para si diversas responsabilidade visando a harmonia dos cidadaos
e, dentro das possibilidades, permitir o acesso a bens e servigos da populagao, fato
que lhe autorizou ter como finalidade maior de sua existéncia, a realizagdo do bem

comum.

5 BRAZ, Petrénio. Tratado de Direito Municipal, vol. Il, 22 Ed, Leme/SP, Mundo Juridico, 2007.
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Na busca permanente de realizar essa sua fungdo maior, o bem comum,

trouxe para si muitas responsabilidades...

executados diretamente pela Administragdo Publica interessada ou através
terceiros, os particulares.

Especificamente, em se tratando de servicos que o Estado oferta a sua
populacéo ou aqueles que transitam em seu territério, temos aqueles que possuem
execugao direta pelo 6rgdo administrativo, que os chamamos de servigos
essenciais. Outros, embora ndo se manifestem como servigos essenciais, mas se
configuram como de enorme importéncia para que a administragdo persiga os seus
objetivos institucionais.

Em se tratando de Administragao Publica brasileira, e como ja mencionado, a
aquisicado de bens e servigos, inclusive de publicidade, dependem de um processo
seletivo estabelecido em regramento proprio, destinado a selecionar os futuros
contratados pelo ente publico e as melhores proposta, que é a licitagdo. Esta
exigéncia, como mencionado supra, ndo pode servir de obstaculos para que os atos
e agoes da administragé@o publica brasileira, possam ser paralisados, em face dos
danos que serdo impostos a toda coletividade e ao Poder Publico, sob pena de
relegar as razdes de existéncia do Estado.

Ciente que em determinadas situagdes a presenga de contratagdo pode impor
prejuizo para o bem publico, atentando que a contratagdo administrativa visa
atendimento as necessidades coletivas e supra individuais; ao considerar que se
nao fosse possivel visualizar riscos em determinadas situagdes, sequer caberia a
atuagdo do Estado; considerando ainda que a atividade publica ndo pode ser
suprimida ou difirida para o futuro, o legislador nacional apontou determinadas
situagdes que se evidenciam como excegao da regra geral, que é licitar.

Essa visualizagdo se materializa na excegao contida no regramento especifico
e se manifesta de duas formas: a) nos ternos estabelecidos pelo art. 24 da Lei Geral

de Licitagao, onde esta estao estabelecidas as hipéteses de dispensa; b) quando

/5\\7/
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inocorrer condigdo de competitividade, exatamente como determina o art. 25 do

mesmo diploma legal, quando autoriza inexigibilidade de licitag&o.

A excecdo contida no nosso ordenamento legal autorizada pelo legislador
ordinario, que nos interessa e com capacidade de afastar a fria e rigorosa exigénci
de selecionar, ocorre quando se permitiu que a Administracdo Publica brasileira
pudesse se socorrer da dispensa de licitagdo, estabeleceu na Lei no. 8.666/93, em
seu inciso |V, in verbis

Art. 24 — E dispensavel a licitagéo:

| — Omissis

In-..

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e somente para os
bens necessarios ao atendimento emergencial ou calamitosa...

Ao tratarmos do tema dispensa de licitagao, pedimos vénia para externar, que
muito mais que a acepgdo coloquial do termo emergéncia, como uma situagao
critica, acontecimento perigoso ou fortuito, um incidente, exige-se a presenca de
imprevisibilidade da situagdo ou mesmo a constatagdo de risco em potencial para
pessoas ou coisas, que requerem um tratamento emergencial. Neste sentido, a
situacéo que, em caso como o analisado, deve ser demonstrado a alegada urgéncia,
além da justificativa da empresa que se busca contratar.

Nao se manifesta como desoportuna a prudente ligdo de Jacoby Fernandes °,
ao esclarecer a situacédo contida no inciso IV, do Art. 24, da Lei Geral de Licitagoes,

assim se posiciona:

Aqui, a emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa
de licitagdo. Corolario dessa premissa e, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim Unico de toda a
atividade administrativa — se adotado o procedimento licitatorio. Emergéncia,
para autorizar a dispensa, requer a caracterizagdo de uma situag@o cujo
atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.

Para melhor explicagdo do assunto, seria conveniente distinguir caso de
emergeéncia da situagdo de emergéncia, empregando o primeiro termo para a
avaliagédo restrita a 6rgédo ou entidade, e o segundo para o que o decreto

¢ JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Ob. cit. p. 365
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referido entende como a circunstancia que deve ser formalizada por um ato
administrativo — portaria ministerial. A distingdo e feita apenas para valor
doutrinério, vez que ambos podem autorizar a contratagéo direta.

E dispensada a licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade pu

quando caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasi
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipame ttos
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos, vedada a prorrogacgéo dos respectivos contratos.(Cf. Braz 7)

O custo temporal da licitagdo justifica a dispensa porque a demora na
realizagdo pode acarretar a ineficacia do processo licitatério. Esta emergéncia ou
calamidade sao entendidas como situagdes imprevisiveis e repentinas que, na forma
da lei, possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens. Por emergéncia entende-se uma situagao
eventual grave e por calamidade uma situagao infeliz, que atinge a comunidade,
como terremoto, inundacgao, tempestade e epidemias. (Braz )

Ainda sobre esse aspecto, registra-se, como relevante, que a realizagao de
um regular processo licitatério, implicara na necessaria demora, nao apenas da
imperiosa observancia aos prazos fixados em lei, analise técnica de propostas,
assim como eventuais recursos administrativos ou mesmo judiciais, enfim, os
notérios percalgos de um processo de licitagdo, que, nestas circunstancias, se
apresenta como inconveniente, além, logicamente, dos notérios prejuizos advindos '\
ndo apenas para salde, a educagdo, o planejamento de agbes, a adogdo de \
medidas imediatas, em suma, o proprio funcionamento da administragcao publica que \
ndo pode um unico dia, abster de sua fungédo, podendo gerar prejuizos que se
manifesta como iminente.

Este condicionamento encontra amparo no magistério de Amaral °:

"BRAZ, Petrébnio. Tratado de Direito Municipal, VOL. Il, 22 Ed, Leme-Sao Paulo: Mundo Juridico,

2007.

8BRAZ, Petronio. Ob. Cit. P. 398-399

9 AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. (apud, Ferraz, Sergio & Figueiredo, Lucia Valle. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagéo. Sao Paulo:Malheiros, 1994, p. 49)
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E (...) caracterizada pela inadequagao do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia qua
reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagéo de licitagao, ¢
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empr
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagcao ou prejudibqr a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizacéo de licitagao
nao e incompativel com a solugao necessaria, no momento preconizado, nao
se caracteriza a emergéncia.

Em presenga da necessidade emergencial, cabe a Administragao optar,
presente a conveniéncia e oportunidade, pela realizagao direta da obra ou servigo ou
pela contratagao de terceiros.

Para reforgar a argumentagao supra indicada, torna-se oportuno trazer
autorizados magistérios, para definir os institutos que estamos apresentando, que
sdo a dispensa e urgéncia.

Iniciamos com o entendimento externado por Justen Filho 10 a saber:

A dispensa da licitagdo verifica-se em situagbes onde, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagao afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico... Muitas Vezes, sabe-se de anteméo
que a relagéo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a
licitag&o ultrapassaréo beneficios que dela poderao advir.

O lume do ensinamento acima nao é isolado, encontrando ressonancia em

outros doutrinadores da mesma estirpe:

Preliminarmente, cabe obtemperar que a licitagéo ndo e o dnico meio de
garantir a efetividade dos principios da isonomia e da impessoalidade.
Segundo, o legislador patrio ndo pode abrir ao seu talante a possibilidade
de contratagdo direta sem acatamento ao principio da licitagao, se néo tiver
a sustenta-lo outro principio, também consignado na Constitui¢ao Federal.
(Jacoby Fernandes) '

Finalmente, sempre se manifesta como pertinente o entendimento defendido

por Rigolin'2,

10JUSTEN FILHO, Marcal.Comentéarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 4* ed., Rio de
Janeiro: Aide, 1993, p. 148 )

11 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo Direta sem Licitagdo, 6* ed., Belo
Horizonte:Editora Férum, 2006.

12R|GOLIN, Ivan Barbosa. Contratos Emergenciais, in, Licitagbes & Contratos no. 104, ano X,

Brasilia; Consulex, fev-2007.
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Todas as espécies e objetos contrataveis se prestam a contratagbes
emergenciais, se a circunstancia ditar a necessidade.

Quer se esteja diante de um estado de calamidade publica — que preciga s
decretado pelo chefe do Executivo, sob pena de juridicamente inexistir - ,
quer se apresente um estado de emergéncia que n&o exige aquela juridica
formalizag&o para caracterizar-se, bastando a urgéncia de atendimento de
alguma situag&o estar presente, o fato e que a demonstragao da necessidade
de contratagdo e o fator formal mais importante a ser observado nesses
casos, e de sua demonstragéo dependera a aprovagéo do contrato.

Grife-se, em letras garrafais, que as aquisicdes reclamadas sa@o para o
momento agora, ndo podendo ser postergada. A espera de um regular processo
licitatorio, que é o que a Administragdo PuUblica Municipal de Santarém esta
empenhando-se para a sua realizagéo através de seu Setor Competente, cujo prazo
para a sua concluséo, admitindo que se adote a modalidade mais célere, convite ou
pregdo, custara, no minimo, 90 (noventa) dias até a sua conclusdo. Aguardar esse
prazo, seria, no minimo, cadtico.

Ad argumentandum tantum, ndo se pode alegar que se trata de falta de
programacao, auséncia de planejamento, requisito vital para qualquer administragao,
considerando que o atual governo esta sucedendo outro, portanto, nao estamos
falando de continuidade, mas de mandatos distintos de gestores diferentes, fato que,
se diferente fosse, poderia ser objeto de censura de nossos 6rgaos fiscalizadores.

O Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, tem
autorizado com cautela o uso da dispensa de licitagdo com emergéncia
administrativa, no inicio de gestao, fixando prazo razoavel e a aquisi¢ao seja apenas
do suficiente para o periodo em que as necessidades da Administragdo Publica
organizar e concretizar seus procedimentos administrativos para a escolha de
fornecedor e prestador de servigos. O E. TCU também reclama nas suas recentes
orientagdes, que nao se crie dispensas simuladas e identifique a responsabilidade
do gestor, pelo ocorrido, fato que buscamos demonstrar neste ato.

E de se inferir nos argumentos acima transcritos que a dispensa de licitagao,
prevista tanto no art. 17 quanto no art. 24 da Lei Geral de Licitagdo, s6 deve ocorrer

por razdes de interesse publico.
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Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagao viria tao-somente

sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos Casos expressam te
previstos. '

Por fim, apenas uma informagéao de ordem tecnica que precisa ser observado
pela administragdo publica municipal que deseja adquirir bens e servigos em carater
emergencial, a lembranga que os nossos 6rgaos responsaveis pelo controle externo
da administracéo publica, no caso especifico o Tribunal de Contas da Unido, ja sob
a égide da Lei no. 8.666/93, como informa Jessé Torres Pereira Junior, citado por
Leila Tinoco da Cunha Lima Almeida ', que elucida: aléem da adogao das
formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei no. 8.666/93, sao
pressupostos da aplicag@o do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da
mesma lei: a1) que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha
o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao; a2) que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida das
pessoas; a3) que o risco, alem de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso; a4) que a imediata efetivagao, por meio de
contratagao com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

Pelo anteriormente demonstrado e dentro desta forma e na atual conjuntura,
que foge do normal, da demanda usual e regular da Administrag@o, por nao ser
abarcado pelo planejamento, em face de acontecimentos estranhas a vontade dos

atuais ordenadores de despesas, ou seja, a condigédo que hoje nos deparamos, com

13 ALMEIDA, Leila Tinoco da Cunha Lima, Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: casos mais
utilizados. JusNavigandi, Teresina, a. 4. n. 43, jul. 2000.
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auséncia de estoques e em condigbes adversas, evidenciando em uma

anormalidade, uma condigao de emergéncia e de excepcionalidade.

Os bens e servigos que se objetiva obter, se destina, de forma direta] par
atender a situagdo que se manifesta como premente, e que nao ad iteé ser
postergada, manifestando-se como interesse publico, onde se evidencia da e

proporgdes indimensionaveis, caso a administracdo decida por seguir 0 caminho
normal, que & a realizagdo de regular processo Licitatorio, razao pela qual se
justifica a contratagéo direta do servigo que a administragéo publica requer.

E Insofismavel que estamos diante da defesa de um bens vital para os
jurisdicionados, que € a saude, a educagao publica, a coleta de lixo, arrecadacéo de
impostos, dentre outros, servigos essenciais de execucio direta pela Comuna.

As razoes acima expendidas, sao razoes que motivam a dispensa de
licitagao, onde prepondera a questao da urgéncia, continuidade e importancia, que

evidenciam o interesse publico inadiavel.

DAS RECOMENDAGCOES FINAIS

Para os fins e exigéncias consignadas no art. 26 da Lei Geral das Licitagoes,
considerando que néo foi apresentado um licitante ou empresa para que justifique a
sua idoneidade e honestidade na contratagao com © Municipio de Santarém,
recomenda-se que sejam adotadas as seguintes providencias: a) Seja procedida a
cotagdo de pregos junto a empresas do ramo, no mercado local ou regiado, para
evitar superfaturamento) as certidoes comprovando a regularidade da empresa, que
mencionam os arts. 28 a 30 da Lei Geral das Licitagdes; c) a aquisigdo seja apenas_
do limite necessario para o periodo pretendido.

CONCLUSAO

PELO ACIMA EXPOSTO, reconhecemos como situagdo e emergéncia, 0
periodo de inicio do governo municipal, em razdo da falta de bens e servigos, das
condicbes de maquinas e equipamentos ante a necessidade da administragdo nao
apenas dar continuidade de seus atos, mas em fazer o planejamento, cujas

necessidades ndo podem aguardar a realizagao de regular processos licitatorios,
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sem que ocorra inimeros prejuizos a Administracdo Municipal de Santarem, ficando

patente a desidia do gestor anterior e assim fazemos com fundamento no a

inciso IV, da Lei Federal no. 8.666/93, podendo ser procedidas cOMpra
contratagoes diretas, com dispensa de licitagao, pelo prazo de até 180 (cer
oitenta) dias, que reportamos como suficiente para a realizagao dos certames
licitatorios, tudo ante a condigao de adversidade encontrada no inicio do governo.

Submetemos, a llustrissima Senhora Secretaria Municipal de Gestao,
Orgamento e Financas para a devida apreciagado, recomendando, por fim, a
publicidade deste ato.

Santarém (PA), 10 de janeiro de 2017.

Roberto Cés&y Lavor dos Santos
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

; j/_{ A
Pedro Gilson Matério de Oliveira
Membro da Comiss@o Permanente de Licitagao
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