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PARECER JURIDICO N° 044 /2024 - ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE/PA.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROCEDIMENTOS AUXILIARES.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE
PECAS E ACESSORIOS PARA MANUTENCAO
VEICULAR. ANALISE JURIDICA APOS A FASE
DE PREPARACAO. LEGALIDADE DA

CONTRATACAO PRETENDIDA.
POSSIBILIDADE DE DIVULGAGAO DO
EDITAL.

1. DA SINTESE FATICA.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de Agua Azul do Norte/PA, a
respeito da possibilidade de realizacao Registro de Precos para futura e eventual
contratacao de fornecimento de pegas a acessérios para manutencdo veicular da
frota das secretarias de meio ambiente, assisténcia social e saide da Prefeitura
Municipal de Agua Azul do Norte.

O requerimento de manifestacdo desta assessoria foi instruido com
oficios, memorandos, solicitagio de despesa, inten¢cdo de registro de precos,
documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, minutas do
edital e do contrato administrativo a ser celebrado.

E o suscinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88 -
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL;

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicao Federal de 1988

estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 - O advogado é indispensavel a
administracdo da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da Lei.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.906/1994 assevera que:

Art. 29, Lei Federal n? 8.906 - O advogado é indispensavel a
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administracao da justica.

[.]

§32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que

compete a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administragao

publica, dentre outras atribui¢des, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e

juridicas e outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o

entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do

profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua

conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido nao

passivel de vinculagdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um
ato opinativo, a manifestacao juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02-2008. 9.

(grifei).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econ0micos que embasaram

o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos

estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para

refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e

tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera
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plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A

TRES, rejeita-lo em seu todo.
A propésito do tema - parecer -, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“ . . .~ .

0s pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciacao. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteddo antagdnicos, o agente que opina podera ser o que
decide.”

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao
somente carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que
opina nunca podera ser o que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
condug¢do da Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §12, da Lei Federal n®
14.133/2021, “na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da administracdao devera [..] redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”. Com isso, a lei requer que o

parecerista, em que pese tenha o dever de analisar todos os elementos

indispensaveis da contratacdo, o faca de maneira inteligivel, sem utilizacdo de
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jargdes juridicos desnecessarios, possibilitando a compreensao pelo maior nimero

de pessoas.
Dito isso, passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos da
possibilidade de realizacdo do registro de precos pretendido bem com sobre a

minuta de edital elaborada.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL;

A autotutela é o poder que a Administracao Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto na revogac¢do quanto na anula¢do nao é necessaria a intervencao do Poder
Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que, a Administracao Publica tem o poder de rever os
seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula n? 346, Sessdo Plendria de
13.12.1963). A Administracdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial. (STF, Sumula n? 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si prépria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacao do principio da legalidade e, como

Av. Augusto Montenegro, 4300, Sala 207, Parque Office, Torre Norte, Parque Verde, 66635-110, Belém/PA.



@ Gleydson Guimaraes
Advocacia

tal, impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela

regularidade de sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha
sido provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, esta Administra¢do Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. DO REGISTRO DE PRECOS. LEGALIDADE DA CONTRATAGCAO PRETENDIDA.

A administracdo publica municipal pretende a contratacdo do
fornecimento de pecas e acessério para manutenc¢do veicular da frota das
secretarias de saude, assisténcia social e meio ambiente.

Conforme estudo técnico preliminar, suscitou-se duas propostas, quais
sejam, a contratacdo do servico de manutencdo, que incluiria a contratacao de
oficinas mecanicas e lojas de autopecas, opcdo essa que poderia até mesmo ser feita
por meio de credenciamento.

A outra, a compra das pecas e acessOrios necessarios, ja que o Municipio
possui nos seus quadros funcionais mecanicos.

Certamente, a segunda opgdo é a que traz melhor custo beneficio a Agua
Azul do Norte, pois se ha servidores publicos, ja remunerados mensalmente, que
podem desempenhar parte da demanda, desnecessaria a contratacdo dos mesmos
servicos.

Para realizar a contratacdo em aprec¢o, o Municipio deseja se utilizar do
registro de precos, que consiste, nos termos da Nova Lei de Licitagbes, em
procedimento auxiliar das licitagcdes. A referida lei assim conceitua este

procedimento:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacido direta ou licitagio nas modalidades
pregdo ou concorreéncia, de registro formal de precos relativos a prestagio
de servicos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratacdes
futuras;

De plano, considerando o dispositivo acima, os valores da possivel
contratacao e o objeto a ser porventura licitado, pode-se afirmar que a contratagdo

devera ser feita através de pregdo ou concorréncia.
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Logo, a hipétese é de se fazer uso da modalidade pregdo para se chegar a
ata de registro de precos.

Para instrugdo de um procedimento de sistema de registro de precos se
deve ater aos requisitos gerais da legislacdo, pertinentes a quaisquer licitagoes, e os

especificos dispostos no art. 82 da Lei federal n®? 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - apossibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condic¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificagdo;

VIII - a vedacdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata
de registro de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de quejativer participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 12 O critério de julgamento de menor precgo por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover aadjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica
e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

§ 22 Na hipétese de que trata o § 12 deste artigo, observados os
pardmetros estabelecidos nos §§ 12, 2° e 32 do art. 23 desta Lei, a
contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para
0 6rgdo ou entidade.

§ 32 E permitido registro de precos com indicagio limitada a unidades de
contratac¢do, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgio ou entidade nao
tiver registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;

[T - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.
§ 4° Nas situagdes referidas no § 32 deste artigo, é obrigatdria a indicagdo
do valor maximo da despesa e é vedada a participacdo de outro 6rgio ou
entidade na ata.

§ 52 O sistema de registro de preg¢os podera ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as seguintes condicdes:

I - realizacio prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selecio de acordo com os procedimentos previstos em
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regulamento;

I1I - desenvolvimento obrigatoério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicao do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servi¢gos em precos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificacdo da licitacao e inclusao do licitante que
mantiver sua proposta original.

§ 62 O sistema de registro de precos poder4, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para
a aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um
6rgdo ou entidade.

(destacou-se)

Conforme se extrai do documento de formalizacdo de demanda, a
pretensdo é o fornecimento de pegas e acessorios para manutencdo veicular. Para
tal tipo de contratacdo, inexiste qualquer 6bice na realizacdo de sistema de registro
de preco, podendo ser plenamente executado o procedimento auxiliar, desde que
atendidos os requisitos do §5 acima destacado.

Daqueles requisitos, verifica-se que aqueles prévios ao procedimento
licitatorio ja foram realizados, pois instrui este pedido de manifestacdo juridica
cotacdo de precos e pretensdo de utilizacdao do sistema de registro de precos em
conformidade com o Decreto federal n? 11.462/2023, o qual pode ser plenamente
utilizado pelo Municipio, na esteira do art. 187 da Nova Lei de Licitagoes:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.

Assim, ndo ha nenhum 6bice a continuidade do processo no tocante a
escolha do sistema de registro de pregos. Cumpre, agora, verificar se os requisitos
gerais de edital e contrato foram atendidos.

2.4. DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO.

De acordo com art. 53 da Lei federal n? 14.133/2021, ao fim da fase

preparatdéria cabe a assessoria juridica analisar a contratacdo, como se pode ver:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira
para o 6rgio de assessoramento juridico da Administraciao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

11l - (VETADO).
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§ 29 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugio do processo sob os aspectos técnico e juridico,
a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme
disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgiao de assessoramento juridico da
Administracido também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperac¢do, convénios,
ajustes, adesoOes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
o0 baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

(destacou-se)

Diversamente da Lei n? 8.666/93, que em seu art. 40 trazia disciplina
minudente dos componentes do edital de licitacdo, a abordagem da Lei n2
14.133/2021 é ser sucinta em seu art. 25, que diz respeito aos itens genéricos que
devem constar do edital, trazendo ao longo de seu texto diversos dispositivos
concernentes a itens que devem estar presentes expressamente no edital.

Nesse interim, observa-se que as clausulas do edital, principalmente aquelas
relacionadas com as propostas e habilitacao dos licitantes, estdo em conformidade
com a legislacdo de regéncia. Assim, a minuta pode ser plenamente utilizada pela
administragdo municipal.

Quanto aos demais itens do edital e contrato, ndo se verifica nenhuma
ilegalidade, estando aptos para publicacao.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confec¢ao do
presente parecer juridico;
CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que

tratam dos principios norteadores da Administracdo Publica;
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CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta
subscreve, OPINA pela legalidade da contratacao pretendida e, se a autoridade
competente assim desejar, pela publicacdo do edital.

E o parecer.

S.MJ.

Belém/PA, 10 de maio de 2024.

Assinado de forma

GLEYDSON DO digital por GLEYDSON
NASCIMENTQ  20nASCMENTO
GU|MARAES Dados: 2024.05.10

10:07:32-03'00"

GLEYDSON GUIMARAES
OAB/PA N2 14.027

Av. Augusto Montenegro, 4300, Sala 207, Parque Office, Torre Norte, Parque Verde, 66635-110, Belém/PA.



		2024-05-10T10:07:32-0300
	GLEYDSON DO NASCIMENTO GUIMARAES




