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PROCESSO N° 0431626-19.2016.814.0301

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REU: MUNICIPIO DE BELEM

FNVOLVIDA: M.R.Q.S.

DECISAO

Rh e
\Vislos 0s autos.

Postula o autor, na qualidade de substituto processual, a antecipagdo dos efeitos da tutcla para o fim de
compelir o MUNICIPIO DE BELEM, a fornecer o medicamei.to LECTRUM 3,75 MG a infante M.R.Q.S.. a
conta dos cofres publicos, bem como as demais medidas necessérias para recuperar a saude da crianca. como
nternagaes, cirurgias, exames, medicamentos e demais prescrigoes médicas, enfim, tudo o que for necessario
para assegurar a vida e saude da paciente, sob pena de astreinte, cujo valor devera ser revestido ao Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente instituido pela Lei Municipal 7.584/1992.

Sustenta o autor, na inicial, que a genitora da infante assegura que sua filha ndo pode ficar scm tomar a
medicagdo, de forma que passou a comprar tal medicamento a fim de ndo prejudica-la, pois scus exames
eslavam todos alterados, entretanto, ndo tem condigdes de arcar com este 6nus e que a médica endocrinologista
que acompanha a infante desdc a tenra idade, confirma o quadro de puberdade precoce. tendo prescrito
LECTRUM 3,75 mg de uso continuo.

Requer, ao final, seja apreciado e concedido o pedido de tutela de urgéncia, liminar e sem justificagio prévia:
scja citado o réu, por seu representante legal; a procedéncia do pedido formulado na presente agdo paru
condenar o requerido a fornccer o medicamento LECTRUM 3,75 mg a infante, bem como, as demais medidas
necessarias para recuperar a saude da crianca, como internagdes, cirurgias, exames, medicamentos e demais
prescrigocs médicas, enfim, tudo o que for necessario para assegurar a vida e saide da paciente: a citagio do
Viunicipio de Belém, na pessoa do representante legal, o Prefeito Municipal. Fls. 03/13.

luntou aos autos os documentos de fls. 14/38.
L o Relatorio. Decido.

Cumpre observar que o artigo 2° da Lei 8.437/92 estabelece que, nas agdes civis publicas, a liminar somente
serd concedida, quando cabivel, apés audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito piblico.

\ razao precipua desta regra reside na isonomia substancial, a justificar que - em virtude do elevado nimero de /
demandas em face dos enles estatais e do comprometimento da /
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destinacdo de verbas pablicas para atender as determinagdes judiciais delas advindas -, lhes seja conferidaa™=" 7
oportunidade para se manifestar sobre o pleito liminar. Ly

o

}

Todavia. tal dispositivo legal deve ser interpretado & luz dos valores constitucionais, sobretudo, do fexe N
axiologico do qual emanam todos 08 demais principios, qual seja: a dignidade da pessoa humana. Para edtg——"""+
valor maximo. toda e qualquer pessoa tem direito a obtengdo da protegdo estatal que lhe garanta o minimo ="
necessdrio a uma existéncia digna, que deve ser interpretada no seu aspecto mais abrangente ndo so para os

sdultos, mas principalmente para as criangas € 0$ adolescentes, conforme estabelecido pelo artigo 227 da

CRFB/88, ndo devendo jamais ser confundida ou limitada a mera sobrevivéncia.

F_ para tanto. em se tratando de assisténcia a saide, faz-se indispensavel a implementagdo de politicas pblicas
proativas e positivas, que sejam capazes de atender - com a eficiéncia que legitimamente se espera da
\dministracdo Publica (artigo 37, caput, da CRFB/&8) -, ao estabelecido pelo artigo 196 da CRFB/&Y

Pelo que. num juizo de ponderagdo de valores constitucionais, deixo de aplicar artigo 2° da Lei 8.437/92 a0
caso conereto e passo a apreciar o pedido liminar, pois constato que a protegdo processual do ente estatal deve,
neste caso. ser mitigada pelo valor maior da dignidade da pessoa humana no que se referc & percepgio do
minimo existencial para sua satude. Esta preponderdncia ganha ainda maior cnlevo em sc tratando de crianca ou
adolescente carentes, sob pena de screm congratulados por uma sentenga de morte.

Neste sentido tem se posicionado a jurisprudéncia; sendo vejamos:
~ PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS. MENOR CARENTE. LIMINAR CONCEDIDA SEM PREVIA MANIFESTAC A0
O PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE. HIPOTESE EXCEPCIONAL. MUNICiPIO. LEGITIMIDADF
PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. 1. Excepcionalmente. o rigor do disposto no
art. 2° da Lei 8.437/92 deve ser mitigado em face da possibilidade de graves danos decorrentes da demora do cumprimento
du liminar. cspecialmente quando se tratar da satde de menor carente que necessita de medicamento. 2. Nos termos do art
[U6 da Constituigdo Federal, a saide ¢ direito de todos ¢ dever do Estado. Tal premissa impde ao Estado a obrigagio de
fornecer gratuitamente as pessoas desprovidas de recursos financeiros a medicagdo necesséria para o efctivo tratamento de
caude. 3. O Sistema Unico de Saude é financiado pela Unido. Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios. sendo
wolidiria u responsabilidade dos referidos entes no cumprimento dos servigos piblicos de saide prestados @ populacio.
| cgitimidade passiva do Municipio configurada. 4. Recurso especial desprovido. - grifos nossos (STJ - Resp 439833/5P -
Rel Ministra Denise Arruda - Primeira Turma - DJ 24/04/2006)

Passo. entio, a aferigdo do pedido liminar inaudita altera pars.

A Acdo Civil Pablica é o instrumento constitucional e processual de que podem s¢ valer o ¢ outras cntidades
legitimadas para a defesade . ¢ . A Constituigdo da Republica. inclusive, no seu artigo 129, 1T ¢ II1. coloca a
sua propositura como fungao institucional do parquet.

Disciplinada pela Lei n. 7.347/85,a Acio Civil Publica tem por objetivo reprimir ou mesmo prevenir danos a0

meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio pablico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico ‘
¢ turistico, por infragdo da ordem econdmica ¢ da economia popular ou a ordem urbanistica, bem como
defender qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Pura a concessdo da liminar pleiteada, a norma inserta no artigo 294 do Novo Cédigo de Processo Civil exige a
demonstragdo em concereto - ainda que em juizo de cognigdo sumdria - do periculum in mora, vale dizer. que a
delonga na prestagao da tutcla jurisdicional podera acarretar dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao titular
do dircito: além do fumus boni iuris, ou seja, da existéncia de fundamentos juridicos que tornem verossimil o
direito alegado. Tais exigéncias formuladas pelo legislador ordindrio visam, justamente, garantir a seguranca
iuridica e a efetividade da tutela de urgéncia deferida, antecipadamente e de forma satisfativa. pelo julgador.
A este respeito. bem apropriada € a ligio de ATHOS GUSMAO CARNEIRO; a saber:

Em suma: o juizo de verossimilhanga repousa na forte convicgdo de que lanto as quaestiones facti como as
quacstiones iuris induzem a que 0 autor, requerente da Antecipagao de Tutela, merecera prestacdo jurisdicional
a seu favor" (Da antecipagdo da
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tutela no processo civil, pag 24 - Rio : Forense, 1998). Ja o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagio g
deve. ao contrario, ser demonstrado com fatos e circunstdncias. Nas palavras de CARREIRA ALVIM. o perigg d
de dano irreparavel ou de dificil ou incerta reparagio "traduz a apreensio de um dano ainda ndo ocorrido. mas © °
prestes a ocorrer, pelo que deve ser fundado e vir acompanhado de circunstancias faticas objetivas, 8
demonstrar que a falta da tutela dara ensejo a ocorréncia do dano, e que este seja irreparavel ou. pelo menos. deNe—
difici] reparagdo. (A¢do monitéria e Temas Polémicos da Reforma Processual. pag. 174. Belo Horizonte: Del
Rey, 1995).

-m que pese o direito a saide ter natureza fundamental e gozar de protec¢do constitucional. o simples fato de se
consubstanciar no objeto da demanda ndo dispensa, de modo algum, o pleiteante de obedeccr as regras
materiais e processuais em vigor; sob pena de se incidir em conduta abusiva, ainda que na sua forma de
exercer um direito juridicamente protegido. Pelo que a maxima efetividade atribuida a todo e qualquer direito
fundamental constitucionalmente protegido ndo deve ser confundida com a protegdo aleatoria do direito. Nio

fosse por isso as normas processuais ndo seriam de ordem publica.

No caso em aprego. verifico que estdo presenles os pressupostos legais para a concessao da tutela antecipada.

Ademais, os principios da protecdo integral dos direitos fundamentais titularizados pela crianga ¢ pelo
adolescente - de que se destaca o direito a saude - ¢ da prioridade absoluta no seu atendimento, previstos nos
artigos 19, 3°, 4° ¢ 7° da Lei 8.069/90, bem como 227 da CRFB/88, sdo aptos a revelar, per sc, a relevdncia e
urgéncia da prestagdo jurisdicional ora requerida. Afinal, tais direitos materializam-se na nccessidade de se
carantir, com efetividade, a dignidade humana das crian¢as e adolescentes, que estdo na condicao peculiar de
pessoas em desenvolvimento, conforme preceituado pelo artigo 6° da Lei 8069/90, proporcionando-lhes o
respeito necessario a uma vida saudavel fisica, psiquica, moral ¢ socialmente.

Como ¢ cedigo, a satde denota direito fundamental do ser humano, cabendo aos Poderes Publicos Constituidos
promové-la por meio de politicas publicas que visem a redugdo dos riscos de morte, ao aumento da
probabilidade de cura dos pacientes, ao incremento da qualidade de vida e a preveng¢do de doengas: de modo a
possibilitar a consagragdo do Estado de Democratico de Direito, a partir da fiel observancia e implementagio
de seu maximo valor axioldgico e interpretativo, que € a dignidade da pessoa humana, sob a acepc¢do do
mminimo existencial.

'rise-se, ainda, ser descabida eventual argumentacdo acerca da impossibilidade de o Poder Judiciario imiscuir-
se 1o mérito dos atos administrativos, na medida em que prepondera, na doutrina e na jurisprudéncia patrias. o
entendimento de que principio que impde a separa¢do dos poderes constante do artigo 2° da CRFB/88 deve ser
sopesado pelo sistema de freios e contrapesos, que permite tal ingeréncia principalmente nos casos em que se
verificar a omissao do Poder Executivo, como se da na hipotese dos autos.
A partir dos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, mostra-se plenamente possivel o
controle judicial de politicas publicas, haja vista que se ao poder publico cabe a discricionariedade na
— formulagdo e execugdo de politicas publicas conforme a sua conveniéncia e oportunidade, deve-se observar
que esta discricionariedade ndo se afigura de forma absoluta e irresponsavel.
Nesta esteira, € a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, in Discricionaricdade ¢ Controle Jurisdicional. 2.
¢d., Sao Paulo: Malheiros, 2007, para quem a discricionariedade administrativa caracteriza-sc como uma
decisiio vinculada a finalidade das normas em um dado caso concreto, justificando a existéncia da propria
discricionariedade na impossibilidade de pré-fixacao de apenas uma solugdo normativa para todos os casos
concretos; senao vejamos:
E de presumir que ndo sendo a lei um ato meramente aleatério, s6 pode pretender, tanto nos casos de
vinculagdo. quanto nos casos de discrigdo, que a conduta do administrador atenda excelentemente, a perfeigao,
a finalidade que a animou. [...] O comando da norma sempre propde isto. Se o comando da norma sempre
propde isto ¢ se uma norma é uma imposi¢do, o administrador estd, entdo, nos casos de discricionariedade,
perante o dever
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juridico de praticar, ndo qualquer ato dentre os comportados pela regra, mas, Gnica e exclusivamente aquele 5

que atenda com absoluta perfeigao a finalidade da lei. " 15 eeeasee
Por fim. deve-se ter em mente que a rescrva do possivel ndo pode se transmutar cm regra para justificar a nao A"
implementagdo de politicas piblicas: deve, sim. limitar-se as hipoteses excepcionais de contengdo de gastosT
piblicos para além do bdsico. ol

\ luz de todo o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, na forma requerida pelo Ministério Publico. ¢
DETERMINO que o Municipio de Belém, fornega o medicamento LECTRUM 3,75 MG a infante M.R.Q.S.. a
conta dos cofres publicos, bem como as demais medidas necessarias para recuperar a saude da crianga, como
internacées. cirurgias, exames, medicamentos ¢ demais prescricdes médicas, entim, tudo o que for necessario
para assegurar a vida ¢ saude da paciente, sob pena de multa diaria de RS 5.000,00 (cinco mil reais). a incidir,
em caso de descumprimento, na Fazenda Piblica MUNICIPAL.

Servira o presente, por copia digitada, como MANDADOS DE CITACAO e INTIMACAO, nos termos do
Provimento n® 0372009 da CJIRMB — TJE/PA, com a redagao que lhe deu o Provimento n° 011/2009 dagucle
Oroao Correicional. Cumpra-se na forma e sob as penas da lei.

Ciéneia a0 Ministério Pablico. .

P.RIC.

Belém. 26 de julho de O}é.

GUISELA HAA MIRANDA MOREIRA

Juiza de Dircim/
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