ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 12.908/2023-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n° 37/2023-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisi¢éo de testes neuropsicoldgicos para serem utilizados
no atendimento aos usuarios do sus e avaliados por uma equipe de multiprofissionais ligados a Secretaria
Municipal de Saude.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

RECURSO: Erérios municipal e federal.

PARECER N° 568/2023-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise do Procedimento Licitatdrio constante no Processo n°
12.908/2023-PMM, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n° 37/2023-CPL/PMM, do tipo Menor
Prego por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Satde - SMS, tendo por objeto a registro de
pregos para eventual aquisi¢ado de testes neuropsicoldgicos para serem utilizados no atendimento aos
usuarios do sus e avaliados por uma equipe de multiprofissionais ligados a Secretaria Municipal de
Salide, instruido pela requisitante e pela Coordenagédo Permanente de Licitagdo - CPL/PMM, conforme
especificagdes técnicas constantes no edital e seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se o0s procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administracdo Publica. Outrossim, considerando a auséncia de licitantes na
sessao publica do certame, visa, ainda, examinar os fatos que culminaram no referido certame restar
DESERTO, bem como sua motivagao.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciagdo 385 (trezentas e oitenta e cinco) laudas, reunidas em 2 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
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rubricas com a indica¢do do(s) objeto(s), orcamentos, indicagéo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigé@o, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 12.908/2023-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagédo necesséria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Depreende-se dos autos que a demanda foi sinalizada inicialmente por meio do Memorando n°
077/2023-Coord.Saude Mental/DMAC/SMS (fls. 30-31), onde a Coordenadora, Sra. Gisele Ferreira de
Freitas ressaltou a importancia dos testes neuropsicol6gicos para efetivagdo das atividades fim da
Coordenagao em Saude Mental da SMS, de modo subsidiar a solicitagdo de aquisi¢éo pelo setor de
compras da secretaria.

A Secretaria Municipal de Saude, Sra. M6nica Borchart Nicolau, autorizou o inicio dos trabalhos
procedimentais para realizagéo do certame e consequente aquisi¢ao por meio de Termo que consta a fl.
19.

Considerando as informagdes prestadas pela Coordenagdo em Saude Mental, a referida
autoridade competente justificou a necessidade do objeto, para suprir a demanda dos usuarios do
Sistema Unico de Satde - SUS que sofrem com transtornos cognitivos ou mentais e necessitam de testes
neuropsicologicos para um diagnostico preciso, avaliagdo e o acompanhamento da equipe de
multiprofissionais ligados a Secretaria Municipal de Salde de Maraba-PA (fl. 29).

Observa-se a juntada de Justificativa para Formagao de Grupo (fl. 20-21), onde a titular da
SMS explica que “[...] os itens agrupados guardam compatibilidade entre si conforme o detalhamento e
caracteristicas dos materiais, para assim n&o haver divergéncia quanto aos usuarios avaliados [...]", uma
vez que 0s mesmos, a depender de seu estado clinico, realizam diversos testes neuropsicolégicos do
mesmo seguimento em busca pelo melhor diagnostico realizam. Na oportunidade, destacou quinda, que
0 agrupamento proporciona um maior nivel de controle da execugéo por parte da Administragao.

Foi providenciada a juntada de Justificativa para Nao Aplicacdo de Cotas (fls. 22-23),
consubstanciada na necessidade de ‘...] uniformidade em todos os procedimentos no uso de todos os
testes neuropsicologicos validos e precisos para melhor manuseio e interpretacdo pela equipe de

multiprofissionais, quanto a logistica de entrega dos materiais utilizados para os testes neuropsicol6gicos,
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0 contrato com mais de uma empresa dificultaria tal logistica, podendo causar prejuizo na distribuigdo
dos mesmos”.

Presente no bojo processual Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, em
que a SMS informa a necessidade de contratagdo do objeto, por ser um investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela Administragdo Municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio vigente (fls. 24-26).

Instrui o procedimento a Justificativa para o Registro de Prego (fl. 27-28), com fulcro no Decreto
Federal n° 7.892/2013 e Decreto Municipal n° 44/2018, que dispdem sobre as premissas para que a
Administra¢do Publica adote tal modelagem de licitagdo em suas aquisi¢cbes/contratagdes. Ademais, o
documento evidencia conveniéncia na contratagdo conforme os incisos | e IV da disciplina local
supracitada, uma vez néo ser possivel mensurar com antecedéncia a frequéncia de aquisiges e 0s
quantitativos a serem solicitados, de modo que o registro de pregos se torna mais viavel.

Observamos nos autos Termos de Compromisso e Responsabilidade para acompanhar o
procedimento administrativo e fiscalizagdo dos contratos futuros, assumindo as competéncias os
servidores, Sra. Gisele Ferreira de Freitas, Sr. Jodo Augusto de Sousa Miranda e Sra. Eloiza Munike
Coelho Quintiliano (fl. 178, vol. I) e para 0 acompanhamento e gerenciamento da(s) Ata(s) de Registro
de Pregos — ARP(s) oriunda(s) do certame e confec¢do dos contratos administrativos pertinentes,
assinado pelos servidores Sra. Edinusia Dias da Silva, Sra. Mariana Costa de Souza e Sra. Apolliany
Cristine da Silva Capucho (fl. 179, vol. I).

Assim, conclusos procedimentos no ambito da requisitante, consta dos autos a solicitagao de
abertura de procedimento licitatorio @ Coordenagao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Maraba (CPL/PMM), protocolada em 14/06/2023, por meio do Memorando n° 293/2023-Compras/SMS,
subscrito pela Secretaria Municipal de Saude, Sra. Monica Borchart Nicolau (fl. 02), dispondo das

informagdes necessarias para o inicio dos tramites processuais de aquisi¢éo.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 3°, IV do Decreto n® 10.024/2019, a SMS contemplou os autos com o
Estudo Técnico Preliminar! (fls. 03-17), delineando a melhor solugdo por meio de parametros como a
necessidade da contratacéo, estimativas, levantamento de mercado, descri¢cdo da solucao, resultados

pretendidos, gerenciamento de riscos e outros.

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclus&o pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo de referéncia.
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Consta dos autos o Termo de Referéncia (fls. 180-199, vol. | e 203-204, vol. I1) no qual foram
pormenorizadas clausulas necessérias a execugdo do certame e aquisicdo do objeto, tais como
justificativas, entrega e critérios de aceitagdo do objeto, obrigagbes da contratante e da contratada,
pagamento, sangdes administrativas, recursos orgamentarios, entre outros parametros, bem como anexo
descritivo dos ltens (fls. 205-209, vol. II).

In casu, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para aferi¢éo da
vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia precos pesquisados na
ferramenta on-line Banco de Pregos?, consolidados em Relatério de Cotagao (fls. 35-184, vol. |) e valores
obtidos junto a uma empresa do ramo do objeto (fls. 165-167, vol. I).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha Média de Precos (fls. 174-177), contendo
um cotejo dos dados cotados para obten¢do do pregos referenciais, e a qual serviu de base para
confecg@o do Anexo Il do edital (fls. 333-335, vol. Il), indicando o lote e seus itens, as unidades e
quantidades, além dos precos unitarios estimados, resultando no valor total estimado do objeto do
certame em R$ 361.646,05 (trezentos e sessenta e um mil, seiscentos e quarenta e seis reais e cinco
centavos). Impende-nos destacar que o objeto do Pregao é composto por 51 (cinquenta e um) itens,
agrupados em 01 (um) Unico lote.

A intengéo de dispéndio com o objeto foi oficializada através das Solicitagdes de Despesa de
n° 20230420004 (fls. 168-171, vol. I).

Constam dos autos cdpias: da Lei n® 17.761/2017 (fls. 210-212, vol. Il) e Lei n® 17.767/2017
(fls. 213-215, vol. II), que dispdem sobre a organizagéo da estrutura administrativa do poder executivo
municipal; da Portaria n® 929/2023-GP, que nomeia a Sra. Monica Borchart Nicolau como Secretaria
Municipal de Saude (fl. 216, vol. Il); e da Portaria n° 1.008/2023-GP, que designa os membros a compor
a Coordenacao de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 219-220, vol. Il). Observa-se ainda,
os atos de designacao e aquiescéncia da pregoeira e equipe de apoio, sendo indicado a Sra. Antonia
Barroso Mota Gomes a presidir o certame (fls. 221 e 222).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.
3° da Lei n° 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos a serem tomados na fase

preparatoéria do pregao.

2.3 DaDotagao Orgcamentaria

Consta dos autos Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria (fl. 18), subscrita pela titular da

2 Banco de Pregos® - Sistema pago utilizado pela Administragdo Municipal para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisi¢des publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.
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SMS, na condigéo de ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Saude - FMS, onde afirma que a
contratagao do objeto ndo comprometera o orcamento de 2023, além de estar em consonéncia com a
Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e
com o Plano Plurianual (PPA).

Verifica-se a juntada aos autos do Parecer Orgamentario n® 383/2023/SEPLAN (fl. 173),

referente ao exercicio financeiro citado, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

061201.10.302.0012.2.055 — Atengdo Média e Alta Complexidade — MAC/SIH/CAPSI;
Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

Subelemento:

3.3.90.30.51 — Material Didatico.

A analise quanto a compatibilizacdo orcamentaria restou prejudicada, uma vez que ndo

vislumbramos no bojo processual o extrato das dotacdes para o FMS. Contudo, em se tratando de

registro de precos, o referido documento somente é exigido para fins de formalizacdo de contratos, nos
termos do art. 7°, § 2° do Decreto 7.892/2013.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 223-254, vol. Il), da ata de registro de pregos (fls. 270-271, vol. Il) e do contrato (fls. 272-280,
vol. Il), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se nos autos em 20/06/2023, por meio do
Parecer/2023-PROGEM (fls. 282-285, 286-289/c6pia, vol. Il), atestando a legalidade dos atos praticados
até o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregao Eletrénico (SRP) n° 37/2023-CPL/PMM e seus anexos
(fls. 290-346 vol. Il), se apresenta devidamente datado de 22/06/2023, estando rubricado e assinado
digitalmente pela autoridade que o expediu, em observancia ao disposto no artigo 40, §1° da Lei n°
8.666/1993, para o que recomendamos as providéncias de al¢cada.

Dentre as informagdes pertinentes, destaca-se que consta em tal instrumento a data de
abertura da sesséo publica para dia 06 de julho de 2023, as 09:00 horas (horério de Brasilia-DF), via
internet, no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal (ComprasNet).
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3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregao Eletrénico (SRP) n° 37/2023-CPL/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos da fase de planejamento e a divulgacao do certame, as empresas
licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sessdo do Pregdo ocorreu dentro da

normalidade desejada, de acordo com os tdpicos explanados a seguir.
3.1 DaDivulgagédo do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgéo de
propostas e reunido das condig¢des de participagdo na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagBes a seguir relacionadas na Tabela 1:

& DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
e PUBLICACAO | PARA O CERTAME | (Todas as publicaces no vol. Il)
ComprasNet 23/06/2023 06/07/2023 Aviso de Licitacdo (fl. 360)
Diario Oficial da Unido — DOU n°® 118 23/06/2023 06/07/2023 Aviso de Licitagao (fl. 371)
Diério Oficial do Estado do Para . -
_IOEPA n° 35.447 23/06/2023 06/07/2023 Aviso de Licitagdo (fls. 372-373)
Diario Oficial dos Municipios do Estado . S
do Par4 - EAMEP n° 3274 23/06/2023 06/07/2023 Aviso de Licitago (fl. 375)
Jornal Amazbnia 23/06/2023 06/07/2023 Aviso de Licitagao (fl. 374)
- Resumo da Licitagao
Portal da Transparéncia PMM/PA - 06/07/2023 (fls. 369-370)
—_ Resumo de Licitagao
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 06/07/2023 (fls. 362-368)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Preg&o Eletronico (SRP) n® 37/2023-CPL/PMM, Processo n°
12.908/2023-PMM.

Da analise dos autos, verifica-se que a data de efetivagéo dos atos satisfaz ao intervalo minimo
de 08 (oito) dias Uteis entre a ultima data de disponibilizagéo do edital e aviso de licitagdo em meio oficial,
e a data designada para a realizag&o da sesséo de abertura do certame, em conformidade as disposicdes
contidas no caput do art. 20 c/c art. 25 do Decreto n° 10.024/2019, regulamentador do Pregdo em sua
forma Eletrénica.
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3.2 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme Ata da Sessao do Pregao Eletrénico (SRP) n° 37/2023-CPL/PMM (fls. 377-384,
vol. I1), em 06/072023, as 09h, a Pregoeira da Coordenagdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMM reuniu-
se com a equipe de apoio e iniciou-se 0 ato publico on-line para a participagdo de empresas interessadas
na licitacdo para a registro de pregos para eventual aquisicdo de testes neuropsicologicos para serem
utilizados no atendimento aos usuarios do sus e avaliados por uma equipe de multiprofissionais ligados
a Secretaria Municipal de Satde.

Na ocasido, néo foi registrada a presenca de empresas interessadas no certame, restando a

licitacdo DESERTA, sendo a sessao encerrada e a ata assinada de forma eletronica.

4. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

5. CONCLUSAO

Em face do resultado frustrado do certame, € importante dizer que a Administracéo, antes de
dar inicio a possivel novo procedimento licitatorio, devera avaliar os motivos que podem ter levado ao
insucesso da licitagdo anterior, revendo os atos eventualmente praticados, refazendo orgamentos,
melhorando as especificagdes técnicas e até mesmo podendo dilatar o intervalo entre divulgagéo do
aviso de licitagdo e realizacdo de sesséo, de modo a, em um eventual cenario favoravel, proporcionar
condi¢des de maior interesse de empresas, observando sempre a definicdo da modalidade e demais
parametros inerentes.

Dessarte, persistindo o interesse publico para a aquisigao do objeto, devem constar dos autos
a autorizagao da autoridade competente nesse sentido, a designacao dos servidores responsaveis pelo
seu acompanhamento e as justificativas pertinentes.

Em tal hipétese, apds a tomada de todas as providéncias acima referidas e demais outras
porventura cabiveis, a Administragao devera encaminhar os autos para aprovagao da Assessoria Juridica
e, finalmente, providenciar a divulgagéo da abertura de nova licitag&o.

No caso concreto, cumpre-nos ressaltar ainda a possibilidade de contratagdo direta por
Dispensa de Licitagdo, em decorréncia da prépria licitagdo deserta em tela, fundamentado no inciso V
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do art. 24 da Lei n° 8.666/93, podendo ser usada a critério da autoridade competente, desde que haja
justificativa robusta demonstradora de eventual prejuizo ao interesse coletivo com a repeti¢cdo do
certame.

Salientamos, por fim, a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagdo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 13 de julho de 2023.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 52.541 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma
DE digital por LIGIA

MAIA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA MIRANDA:003250

03270

MIRANDAO p405:2023.07.13
0325003270 09:48:23 -03'00"

LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsadvel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 12.908/2023-PMM, referente ao Pregdo Eletrénico (SRP) n°
37/2023-CPL/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
aquisi¢cdo de testes neuropsicoldgicos para serem utilizados no
atendimento aos wusudrios do sus e avaliados por uma equipe de
multiprofissionais ligados a Secretaria Municipal de Saude, em que é
requisitante a Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras
insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais nas fases interna (de
planejamento) e externa (publicidade e sessdo), contudo sendo declarado

“DESERTO” em virtude de ndo acudirem interessados na disputa;

Declara, por fim, estar ciente de que as informacgdes agqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Assinado de forma

Maraba/PA, 13 de julho de 2023. LIGIA MAIA  gigital por LiGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250

Responséavel pelo Controle Interno: MIRANDA:O 03270
0325003270 Dados: 2023.07.13
09:49:01 -03'00

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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