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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.
OBJIETO: Contratacdo de Empresa para reformas de Unidades Escolares.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO VIA DISPENSA DE
LICITACAO. FUNDAMENTO - DECRETO
MUNICIPAL N° 024/2017. RELATORIO TECNICO
SITUACIONAL. LAUDOS DO DEPARTAME3NTO DE
ENGENHARIA. ADOCAO DE MEDIDAS
ESTRUTURAIS URGENTES. INICIO DAS AULAS.

SERVICO ESSENCIAL FUNDAMENTAL.
g PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS. LEI FEDERAL
@ 8.666/93. LEGALIDADE.

Trata-se de pedidc de parecer encaminhado pela Comissao
permanente de Licitac@o a esta Assessoria Juridica acerca do Processo via
dispensa licitagdo ne 7/2017-170101 para contratacdc de empresa para
recuperagdo das condicdes minimas de funcionamento de Unidades
Escolares Municipais da prefeitura Municipal de Dom Eliseu. Ainda, a
realizagdo da analise quando a legalidade da minuta de dispensa e de
contrato, nos termos da Lei Federal 8.666/93.

E o breve relatorio ao qual esta Assessoria Juridica passa a
. se manifestar.

Dentre as hipoteses de contratagdo direta, vale ressaltar a
dispensa de licitagdo nos Casos emergenciais, prevista no art. 24, IV da
'\. Lei de Licitacdes e contratos administrativos. Vejamos:

Art. 24. E dispensével a licitagao:

(seed

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos oOu particuiares, € somente para 0Ss Dbens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam Sser concluidas no prazo maximo de 180,(cento €
oitenta) dias consecutivos @€ ininterruptos, N a\x'jos da
ocorréncia da emergéncia ou calamidadeﬁv jags”’ a
prorroga¢ao dos respectivos contratos; o\
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No caso em tela a quaestio facti gira em torno do estado——

emergencial em que @ municipalidade se encontra atualmente,
notadamente pela mudanca de gestdo ocorrida nos Gltimos dias. Diante da
realidade publica instaurada, fora emitido O Decreto Municipal n°
024/2017-PMDE, de 06/01/2017, autorizando as aquisigoes publicas
mediante contratagdes diretas.

O Decreto Emergencial ol (astreado em percuciente
relatério situacional elaborado por equipe técnica da municipalidade, como
engenheiro civil, medico, assistente social e enfermeiro.

Na parte da educacdo, o referido documento técnico ora
colacionado aos autos, ja anunciara a situagéo de degradagdo das
condicBes fisicas das Unidades Escolares:

Nota-se que O referido documento técnico é bastante
clarividente no sentido de indicar a necessidade de providencias urgentes,
de modo que é bastante especifico em numerar condicoes precarias que
ndo permitem O funcionamento, onde 0 alunato corre grande risco de
contato com fiagdo eiétrica disposta.

Além do mais, em periodos de chuvas gue se avizinham, €
impensdvel © funcionamento sem que para tanto, esteja devidamente
recuperado 0s telhados a fim de possibilitar um ambiente adequado a0
ensino.

As afirmacdes indicadas no relatério técnico sit acional, o
qual foi subscrito por profissionais, inclusive por €eng civil, é
corroborado com © relatério técnico do servigo de : aria do
municipio, o qual traz extenso acervo fotogréfico, que : alquer
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duvida da necessidade de medidas urgentes no sentido de solucionar a—"

situacdo precaria das unidades escolares.

No ponto, a quaestio juris, tem-s€ que a Licitagbes e
contratos administrativos dispde acerca da possibilidade de contratagdes
emergenciais as parcelas do objeto de fato urgente. Tal cenario deve ter
seu deslinde em no Maximo 180 dias.

Analisando os autos, verifica-se que a municipalidade buscar
realizar a contratacdo via dispensa de licitagdo para a recuperagdc de
Unidades Escolares que, conforme analise ao norte, indicam situagdo de
emergéncia ante 0 flagrante prejuizo ao alunato municipal, caso S€
enverede para a realizagdo do processo licitatorio nos termos da legislagao
de regéncia. Registra-se que a municipalidade & obrigada ao cumprimento
do calendario, © qual possui um minimo de 200 dias aulas. O
descumprimento de tal meta, impde por certo, prejuizo ao direito
fundamental a educagao.

Ademais, verifica-se que a Administracéo realiza aquisicao
dentro da vigéncia do decreto municipal, estando sob amparo legal 2
dispensa sub examine.

Nas licdes de Justem Filho':

wNo caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento a certos interesses.
Demora em realizar @ prestacdo produziria risco de sacrificio
de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitagao pressupode certa demora para Seu tramite,
submeter a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagao do sacrificio a esses valores.”

£ o entendimento jurisprudenciat:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAC DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO E DE EXECUCAO
FINANCEIRA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS.
LIQUIDACEO DA DESPESA E PAGAMENTO. EMPENHO.
REGULARIDADE E LEGALIDADE Em exame O Procedimento
Licitatério, @a Formalizagao Contratual e @ xecugé'\o
Financeira do Caontrato Administrativo O\

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2002, p- 23
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referente a contratagdo publica celebrada entr
MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA/MS e a empresa FUNDAGAO
PARA O REMEDIO POPULAR - FURP, visando & aquisigdo de
medicamentos produzidos pela contratada, no valor de
R$118.509,72 (cento e dezoito mil, quinhentos e nove
reais e setenta e dois centavos). (...) Das razbes de
decidir. Verifica por meio da documentagao acostada aos
autos que a dispensa do processo licitatério atende aos
requisitos do art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/93 tendo em
vista o carater emergencial € provisério da aquisicdo dos
medicamentos produzidos pela contratada, uma Vez que,
se submetida a contratacdc da empresa por processo
licitatorio ordinario, o tempo em que a populagdo carente
ficaria sem 0S medicamentos comprometeria sobremaneira
a sua saude. (...) DECIDO pela REGULARIDADE e
LEGALIDADE da dispenséa do processo jicitatério, da
formalizacdo do contrato administrativo no 84/2010,
firmado entre O Municipio de Aral Moreira/MS e a Fundagao
para o Remédio popular - FURP, e de sua execugao
financeira. E a decisdo. Publique-se. Campo Grande, 24 de
junho de 2013. (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO:
939132011 MS 1179095). (destacou-se).

Como ja descrito ao norte, constam nos autos, memorial
descritivo de cada unidade escolar, apontando as precariedades de cada
uma deias.

Constam tambeém nos autos, cotagdo de valores, a fim de se
evitar contratagbes acima do preco praticado no mercado.

Na minuta de dispensa, constam inclusas, justificativas para
a realizagéo da contratacdo direta, 0 que, quanto a sua legalidade, ja fora
abordada ao norte. Portanto, em andlise a técnica redacional @ 0 conteudo
da minuta posta em mesa, estdo em conformidade com O que determina a
legislag@o.

No que tange a minuta contratual, verifica-se que a mesma
traz em seu bojo todas as informacbes necesséarias como descricdo precisa
do objeto a ser adquirido, tempo do termino da vigéncia, valor dq contrato
e demais informagoes que resultam na legalidade do mesmo. [
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Diante do €xposto,
Municipal pela legalidade do procedimen
analise do presente instrumento.

to e suas minutas, objetos de

E o parecer.

pom Eliseu,( 18\de jg;aeiro de 2017.
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