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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2015

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servico de consultoria e
assessoria em direito tributario e processos fiscais municipais ao Departamento de
Tributos/SEFIN, assim como regularizagdo do Servico Auxiliar de InformacGes para
Transferéncias Voluntarias — CAUC e relativos a débitos fiscais oriundos do
INSS/Receita Federal do Brasil.

VALOR MENSAL: RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).
VALOR GLOBAL: RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

ADJUDICADO: Neri e Correa Advogados Associados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER

O presente parecer versa sobre processo licitatorio modalidade
inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de pessoa juridica para prestagdo de
servico de consultoria e assessoria em direito tributdrio e processos fiscais municipais
ao Departamento de Tributos/SEFIN, assim como regularizagdo do Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntdrias — CAUC e relativos a débitos fiscais
oriundos do INSS/Receita Federal do Brasil.

A CPL sugeriu a contratagio da empresa NERI E CORREA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, portadora do CNPJ n2 08.563.922/0001-19, por inexigibilidade de
licitagdo, com base no art. 25, Il, da Lei 8.666/1993, que assim, considera inexigivel a
licitagao:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Este inciso trata da hipétese de inexigibilidade de licitagdo para determinados
servigos técnicos, que possuam natureza singular, realizados com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo. Esses servicos técnicos estdo enumerados no art.
13 da Lei n°. 8.666/93 e sdo os seguintes:
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"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou trib ﬁ'

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou serva;os ? m@

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; d}" 0(,:, ‘4

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; \&

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico." >@
Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles: oy A

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, s3o os
prestados por quem, além da habilitagdo técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-
graduagdo ou de estagios de aperfeicoamento."

Dessa forma, reconhecida a singularidade do profissional, na exata defini¢do
do festejado Celso Antdnio Bandeira de Mello’, que entende que:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatdrio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribui¢do intelectual, artistica ou a argdcia de quem o executa, atributos estes
que sdo precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e necessita
para a satisfagdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com os
proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutirGo necessariamente quanto &
maior ou menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isto néo é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda que todos estes
fossem pessoas de excelente reputagéo.

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado
— a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia
na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem
no contratante a convic¢do de que, para o caso, serdo presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzirg a
atividade mais adequada para o caso.

' Curso de Direito Administrativo, 8 edigéo, Editora Malheiros, ano 1996, pag. 332
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Hd, pois, nisto, também um componente subjetivo inehmmave! por parte de
quem contrata.”

A singularidade, como bem acentua Celso Anténio Bandeira de Mello:

"(...) ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo servi¢co” (...) “o0 que
entra em causa, para o tema da licitagdo, € a singularidade relevante, ou seja:
cumpre que os fatores singularizadores de um dado servi¢o apresentem realce
para a satisfagcdo da necessidade administrativa. Em suma: que as diferengas
advindas da singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a
presunc¢do de que o servico de um é mais indicado do que o servi¢o de outro.”
(Curso de Direito Administrativo, 11a ed., Malheiros, SGo Paulo, 1999, p. 385)

Sobre o0 mesmo assunto, assim se manifesta Margal Justen Filho:

"A singularidade do servico indica que a execug@o do servico retrata uma
atividade personalissima , o que inviabiliza uma comparagcdo de modo objetivo.
Em tais casos, a subjetividade inerente a execug@o da prestac@o torna inviavel a
seleg¢do segundo critérios de economicidade, vantajosidade etc" (Margal Justen
Filho, Comentdrios a Lei de Licitages, 49 ed., 1995, p. 171).

Pode haver, ndo se nega, varios sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — e é isso, em geral, 0 que acontece — mas permitida uma certa margem de
liberdade e de pessoalidade ao administrador, é perfeitamente possivel, sob o filtro
da confianca, critério essencial na selecdo, que a escolha recaia sobre algum ou
alguns dentre aqueles profissionais igualmente capacitados.

Numa primeira andlise, conforme preceitua o art. 13, § lo. da Lei n°.
8.666/93, esses servicos deverdo ser contratados por meio da modalidade concurso.
No entanto, quando esses servicos forem prestados por profissionais técnicos
especializados ou empresas, ambos com notdria especializagdo, passam a configurar
as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo. Face a essas caracteristicas, tais servigcos
adquirem uma natureza de singularidade e a Administragdo Publica pode buscar
esses profissionais ou empresas para executar seus contratos.

A firma em questdo possui a capacidade e especialidade técnica descrita no
art. 13, da Lei 8.666, necessaria a configuragdo da inexigibilidade de licitacdo,
juntando atestados de capacidade técnica, bem como andamentos processuais de
demandas judiciais patrocinadas em favor deste municipio nos anos de 2009 a 2012,
relativas ao CAUC, onde obteve éxito.
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O preco apresentado é compativel com o praticado no mercado e adequados
a relevancia do objeto do contrato a ser firmado, qual seja a de
assessoria/consultoria nas areas especificas.

Pelo exposto, manifesto-me favordvel a contratacdo do Escritério de
Contabilidade através de contratagdo direta, sem licitagdo, com base no art. 25, II, da
Lei 8.666/1993, desde que corrigidas as falhas acima apontadas

Apds, a superior consideragdo do Exm2. Sr. Prefeito Municipal para
ratificacdo e posterior publicacdo na forma prevista na Lei Organica do Municipio,
observado os prazos legais.

E o parecer.

Igarapé-Miri/Pa, 09 de julho de 2015.
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