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ASSESSORIA JURIDICA

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

REFERENCIA: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N°. 002/2017

Relatério:

Trata-se de Processo de Dispensa de Licitacdo (n°. 02/2017), o qual possui
como objeto a confratacdo de pessoa juridica para aquisicdo de hortifrutigranjeiro
e géneros pereciveis destinados O merenda escolar.

A medida excepcional estd sendo adotada devido a falta mantimentos
hortifrutigranjeiros e géneros pereciveis no departamento de alimentacdo escolar,
bem como pela auséncia de informacdes quanto aos contfratos de fornecimento
desses bens, que deveriaom ser passadas pela gestdo municipal anterior, durante o
processo de fransicdo de governo, fato que impossibilitou a regular continuidade
do servico publico.

Tendo em vista a garantia do comeco das aulas do ano letivo de 2017 e a
urgéncia da aquisicdo de tais géneros alimenticios, adotou-se a presente dispensa
de licitacdo, enquanto se aguarda a regular realizacdo de processo licitatdrio para
suprir esta necessidade.

Parecer:

Quanto & andlise do Processo Licitatério n° 02/2017 (Dispensa de Licitacdo),
por se tratar de contratacdo emergencial, a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993,
trata da seguinte forma:

Art. 24 - E dispensdvel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento de situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos confratos;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, p&o e outros géneros pereciveis, No
tempo necessdrio para a redlizacGo dos processos licitatdrios
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correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;
(Redacdo dada ao inciso pela Lei n°® 8.883, de 08.06.1994) - Destaquei.

O professor-doutor Marcal Justen Filho, acerca do dispositivo invocado ao
norte, esclarece:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a propdsito de
situacGes emergenciais. No Direito Publico, € ainda maior a relevancia do
fendbmeno. Trata-se de manifestacdo do instituto da ‘necessidade’. Nele
estGo abrangidas fodas essas situacées de excepcionalidade,
caracterizadas pela anormalidade. A necessidade (ai abrangida a
emergéncia) retrata-se na existéncia de situacdo fdtica onde hd potencial
de dano caso sejam aplicadas regras padrdo. {(...)

No caso especifico das contratacées diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimenfo imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupbe certa demora para seu
frdmite, submeter a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores” (in, Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 89 edicdo, 2000, pdgs.
238/239).

Nesta senda, devem ser observadas as situacdes excepcionais que
demonstrem efetivamente a necessidade da dispensa da licitacdo, conforme aduz
o festejado doutrinador Lucas Rocha Furtado, sendo vejamos:

“A fim de melhor definir as hipdteses em que estard o administrador
legitimado a ufilizar o permissivo do art. 24, IV, da lei n° 8.666/93,
entendemos que deverdo estar presentes os seguintes requisitos:

a) situacdo emergencial o calamitosa que ndo possa ser imputada a
desidia do administrador;

b) urgéncia de atendimento; e

c) risco da ocorréncia de sérios danos a pessoas ou bens.” ( Furtado, Lucas
Rocha. Curso de licitagcdes e contratos administratfivos. 29 ed. rev. ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2009. pdg. 75)

Como se V&, da simples leitura dos dispositivos supra, pode ser dispensada a
licitacdo para compra de hortifrutigranjeiro e outros géneros pereciveis pelo tempo
necessdrio para realizacdo do respectivo processo licitatério, mormente quando
evidenciada a urgéncia no atendimento aos alunos da rede publica de ensino.
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Quanto mais ndo seja, € oportuno destacar que ndo foi deixado pela
Administracdo sucedida qualquer contrato cujo objeto atenda as necessidades
anfes mencionadas e que pudesse ser aditado quanto a vigéncia. Na verdade,
ndo foi entregue por ocasi@o da transmissdo de cargo nenhum documento
contdabil ou confratos em vigor ou com vigéncia até 31 de dezembro de 2016.

Ante ao quadro que se apresenta, urgente se faz a dispensa de licitacdo
pelo iminente prejuizo a classe estudantil do municipio que poderd ter atraso no
inicio de suas aulas, bem como o procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio do interesse publico, j&@ que provavelmente ndo seria concluido antes de
60 (sessenta) dias, no minimo, conforme indica a prdtica do certame.

Face ao exposto, feitas as consideracdes desta Assessoria Juridica, d luz das
disposicoes normativas pertinentes, em especial o disposto no artigo 24, incisos IV e
Xll, da Lei 8.666/93, estando resguardado o inferesse publico e a preservacdo de
seu patrimdénio, bem como estando o preco menor proposto compativel como
praticado no mercado, resta plenamente justificada a Dispensa de Licitacdo em
comento, por estar dentro da legalidade.

Por fim, recomendamos a posterior contracdo de empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios destinados d merenda escolar, desde que
sejam apresentadas as documentacdes necessdrias d habilitacdo da empresa,
vdlidas no momento do ato.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

Limoeiro do Ajuru/PA, 23 de fevereiro de 2017.
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