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SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO -
PA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E
FINANCAS.

ASSUNTO: LOCAGAO DE IMOVEL URBANO PARA UTILIZAGAO NA
INSTALAGAO DAS SECRETARIAS DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE
ABEL FIGUEIREDO - PA.

PARECER

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Abel
Figueiredo — PA, mais especificamente pela Secretaria Municipal de
Administragao e Finangas, solicitando parecer juridico em referéncia a locagao
de imovel urbano destinado a Secretaria Municipal de Saude de Abel
Figueiredo, para desenvolver as atividades de interesse publico no
decorrer do exercicio financeiro de 2015, uma vez que atualmente a Prefeitura
Municipal nao possui imovel proprio para instalacdo das mesmas.

Informa, ainda, a Consulente, o desejo na contratagdo de imével
urbano, a fim de dividi-la em 11(onze) departamentos para funcionamento das
respectivas secretarias, possuindo o imovel no minimo 1.500 m? de area livre e
com localizagao no centro da cidade.

Deste modo, demonstra a Consulente o desejo na locagdo do
imoével urbano localizado na trav. Sdo Jodo Batista, n® 120, Bairro Centro, em
Abel Figueiredo-PA, haja vista, sua localizagdo, instalacdo e a finalidade
especifica do objeto da contratagéo.

E o relatério.
Passo a opinar.

O ordenamento juridico patrio estabelece a regra da
obrigatoriedade de procedimento licitatério aos entes da administragao direta e
indireta que pretendem, dentre outras atividades, realizar obras, servigos e
compras visando assegurar a igualdade entre aqueles que objetivam firmar
contrato com a Administragao Publica, € o que se vé do art. 37, inciso XXI| da
CF, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte:



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assequre igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Regulamentando o artigo acima referido, €& oportuno
destacar que a licitagao configura requisito essencial para aquisi¢cao de bens e
servicos, enfim, contratacdo com o poder publico, conforme prelecionam os
artigos 2° 3° e outros da Lei n° 8.666/93, em harmonia com as normas
constitucionais pertinentes.

Destarte, para assegurar os principios da isonomia, proposta mais
vantajosa a administragao publica, promogao do desenvolvimento sustentavel,
etc. emerge o processo licitatdrio como instrumento dado aos Entes Federativos
e demais atores que possuem o dever de licitar, a possibilidade de encontrar
sempre a proposta mais vantajosa ao poder publico, ou seja, a coletividade.
Nesse sentido:

“Art. 3°licitagdo deslina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vanlajosa para a administragdo e a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentavel e sers processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlalos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)".

Para Fernanda Marinela, na obra Direito Administrativo, 62 Ed.:
Niterdi, 2012, sobre a licitacdo, aduz in verbis:

‘(...) € 0 procedimento administrativo destinado a sele¢édo da
melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que
desejam conlratar com a Administragdo Puablica. Esse
instrumento estriba-se na ideia de competigdo a ser travada,
isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e as
aplidoes, necessarios ao bom cumprimento das obrigagbes que
se propoem assumir.

A licitagdo tem como finalidade viabilizar a melhor contratagao
possivel para o Poder Publico, além de permitir que qualquer um
que preencha os requisilos legais tenha a possibilidade de
contratar, representando o exercicio do principio da isonomia e
da impessoalidade”.

Nao obstante, vejamos o classico conceito de licitagdo atribuido por
Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro™



‘Licitagdo € o procedimento administrativo mediante 0 qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
atraves de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a lodos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.”

No caso em examine, é sobremodo importante assinalar que trata-
se de hipdtese de licitagdo dispensavel, existindo, assim, uma possibilidade
juridica da realizag&o de licitagao, mas ao gestor & dado escolher, de acordo com
0 caso concreto, utilizando-se critérios de conveniéncia e oportunidade entre
licitar ou nao, isto €&, trata-se de hipotese de natureza discricionaria do ente
publico, embora, é bem verdade, a importancia de se licitar as contratagdes
efetivadas a cabo pela Administracdo Publica, a saber, sempre que possivel
optando pela abertura do procedimento licitatério.

Este caso especifico, a nosso ver, atrai a aplicacao do disposto no
artigo 24, inciso X, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, que
transcrevo:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragao,
cujas necessidades de instalagdao e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia”,

Como se vé da simples leitura do dispositivo supra, pode ser
dispensada a licitagao nos casos de locacao de imével destinado ao atendimento
das finalidades essenciais da administracado, cujas necessidades de instalacao
e localizagdo condicionam a sua escolha. desde que o preco da locagao seja
compativel com o valor de mercado. no que deve ser efetivado por este

municipio através de uma avaliacio prévia do imével a ser locado.

E o que se visualiza na presente consulta a partir da analise da
razao da escolha do referido imovel, caso o imével pretendido pela
Administragdo Publica seja uma &rea localizada no centro do municipio, cujo
suas instalagbes satisfagcam as finalidades precipuas da administragao
municipal, condicionando, assim, a sua escolha, e, ainda, tendo o proprietario
interesse em disponibiliza-la para finalidade especifica do objeto do contrato.

Por conseguinte, inadequado seria esquecer também que, a
referida dispensa de licitacio esta adstrita a comunicagao, no prazo de 3 (trés
dias), a autoridade superior (ora o s.r. Prefeito Municipal) para ratificacao e
publicacdo na imprensa oficial (inclusive, por excesso de cautela, no Mural da
Prefeitura), no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos,
assim como, obrigatoriamente, com a justificativa do prego e a razao da escolha




do fornecedor do imével, na forma dos artigos. 26, caput e paragrafo Gnico)
incisos Il e Ill, da lei 8666/93. \

Ainda, como bem colocou a Respeitavel Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos e Relagdes Institucionais, fica facultada & Administracao a
adogao do procedimento de Aviso de Procura/ Chamamento Publico, na
forma em que foi exarado em sua manifestacdo, sendo esta uma consulta ao
mercado imobiliario local para identificagoes das ofertas aptas ao atendimento
aos interesses da Administragao Publica Municipal, ora as disponibilidades de
locagao de imovel urbano, visto que o gestor divulga sua pretenséo contratual,
dando mais publicidade e transparéncia a escolha do imével pretendido.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade de dispensa de
procedimento licitatério na locagio do imdvel urbano supramencionado
em decorréncia da necessidade de atendimento a finalidade de locagao de
imovel urbano para utilizagao na instalagdo da Secretaria Saude de Abel
Figueiredo - PA, tendo em vista a necessidade de instalagao e localizagéo do
imovel, ex vido art. 24, inciso X da lei 8.666/93, podendo, assim, este municipio,
optar pela contratacao direta, devendo, entretanto, a laboriosa CPL e demais
setores desta PMAF, obrigatoriamente, como condicao para eficacia do ato,
efetivar:

i A avaliacdo prévia do imodvel a ser locado, para que o
preco da locagao seja compativel com o valor de mercado;

ii. A comunicac¢do no prazo de 3 (trés dias), a autoridade
superior (ora o s.r. Prefeito Municipal) para ratificagao e publicagdo na
imprensa oficial (inclusive, por excesso de cautela, no Mural da Prefeitura),
no prazo de 5 (cinco) dias, na forma do art. 26, caput, da Lei 8.666/93;

iii. A justificativa do prego e a razdo da escolha do
fornecedor do imével, na forma do art. 26, paragrafo Gnico, incisos Il e Ill,
da lei 8666/93;

iv. Se assim entender (de forma facultativa), Aviso de
Procura/ Chamamento Publico, sendo esta uma consulta ao mercado
imobiliario local para identificagdes das ofertas aptas ao atendimento aos
interesses da Administragdo Publica Municipal, ora as disponibilidades de
locagao de imovel urbano, visto que o gestor divulga sua pretensio
contratual, dando mais publicidade e transparéncia a escolha do imdvel
pretendido.

E o parecer, S.M.J.
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Belém (PA), 19 de fevereiro de 2015.
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SOLON DA SILVEIRA BEZERRA NETO
Advogado — OAB/PA n° 19335
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