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Parauapebas/PA, 09 de Margo de 2016.

MEMO n°. 069/2016

A

CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC Dt CAMARA MUNICIPAL DE

PARAUAPEBAS - PA.

Att: Sr2 Ogleony de Sousa Santos

Senhora Coordenadora,

Com 0s nossos cordiais cumprimentos, solicitamus forrnalizagdo do Processo de
Contratacdo por INEXIGIBILIDADE DE LICIVACAO em favor da Empresa
SANTOS & SANTOS AL'/GGADOS ASSOCIADCY, para prestacdo de SERVIGOS
DE CONSULTORIN E ASSESSORIA JURIDICA PARA ORIENTAR OS
TRABALHOS DO PODER LEGISLATIVO MUNITIPAL NA AREA DE DIREITO
PUBLICO MUNICIFAL, OBRETUDO NO ACOM ANHAMENTO E DEFESA EM
PROCESSO PERANYE AS CORTES DE CONTAY, INCLUSIVE JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DG PAPA — TCM/PA E DEMAIS
ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO, BEM COMQ DiRIMIR DUVIDAS QUANTO
A APLICACAO DE LElS E ORIENTAR SOBRE {:O/ITROVERSIA DE DIREITO
PUBLICO E ADMINISTRATIVO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DOS
VEREADORES D& [PA!AUAPEBAS, NO SENTI(DO DE ZELAR PELA
LEGALIDADE DOS SEUT ATOS.

o7

VALOR ESTIMADO: R¢ 477.000,00 (Quatrocentos @ Sitenta e Sete Mil Reais).
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GAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
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PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO DO CONTRATO: Até 31 de Dezembro,

contados a partir da assinatura do contrato.

JUSTIFICATIVA: No gue tange a escolha da referida empresa, declaramos que a
escolha se deu em razio do elevado grau de confianga depositada por este orgao,
em razdo de se tratar de SERVICOS SINGULARES e que exigem ALTO GRAY DE
CONFIABILIDADE entre &s partes, isso tanto por pafie dr: prestador quanto por parte
do tomador de servicos, bem como pela experiéncia da mesma em processos
similares com outros 6rgéos da administragdo publica tanto a nivel municipal quanto
a nivel estadual, além do mais, pela notoriedade e especializagdo apresentada na
drea de assessoria e servigos juridico, direcionacos 3 Administragdo Publica na

regiao, bem como suas particularidades, conforme comprovagao em anexo.

Justificamos ainda, que a referida contratacdo dar-se-a em virtude da necessidade
dos servicos supracitados, os quais sjo indispenséveis para esta Camara de
Vereadores e visam ndo ocasionar prejuizos para a gestdo, no que tange ao

cumprimento das norrnas e legislagOes vigentes juntc ao Poder Legislativo.

Os precos para a contratagdo dos servicos foram baseados no mercado local, onde o
valor cobrado pela empresa é compativel com outros valores de servigos cobrados a
outras entidades, sendo que para comprovar compatibilidade com outras prestagoes
de servicos da mesma natureza foram anexadas notas fiscais e outros contratos de

servicos ja executados com outros 6rgdo da administracdo publica.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Tratando sobre a contratagdo de servigos advocaticios, considerada como profissao
liberal técnico-cientifica, Ivan Barbosa Rigolin! registra o seguinte:

& Rigolin, Ivan Baibosa. Comentando as Licitagdes Piiblicss — Séria Grandes Nomes —n° 1.Rio de

Janeiro, Temas e Idéias, 200!. p. 158.
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7~ COMIS

Wads existe de mais individual, de mais variado de advogado para
advogado, de execugao mais diferenciada entre os diversos profissionars,
nem de cunho mais personalistico entre eles que a elaboragdo de pega
advocaticia, uma vez que cada profissional advoga, patrocinando ou
defendendo, de um modo absolutamente dnico, inconfundivel, inigualdvel e
incomparavel.

Néo existe nem pode existir nem urm S0 minimo trago ou denominador em
comum entre o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais, em face
da natureza puramente intelectuel, € eminentemente cultural, gque
caracteriza esse trabalho.

Duas pegas advocaticias por dois difsrentes autores s&o tdo similares entre
si quanto dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de
diferentes pintores ou duas composigdes musicais de dois diversos
compositores: absolutamente nada. E ai, na diversidade inimitavel entre
dois trabalhos, porque personalissirnos, reside a sua natureza singular. A
execugdo personalissima € a chave da definigéo ou do conceito de natureza
singular de algum servigo”.

Esta consideracdo constitui o fundamento, a partir clo qual também a Jurisprudéncia
vai se orientando no juizo acerca das contratagdes diretas para a prestagao de
servicos de assessoria € consultoria juridica e contabil, cabendo-me, ainda,
transcrever os ensinamentos do entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
EROS ROBERTO GRAU®:

“Servigos singulares, assim, sdo aqueles que apreseniam, a
conforma-los, caracteristicas, de qualidade, proprias de seu
prestador. Singulares séo porque apenas podem ser prestados,
de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade,
por um determinado proiissional ou empresa. Por isso mesmo é
que a singularidade do servico est3 contida no bojo da notoria
especializa¢ao.

Ser singular © Serviko, issO ndo significa seja ele
necessariamente o unic2. Outros podem realizd-lo, embora ndo
o possam realizar do Mesimo modo e com o mesmo estilo de
um determinado profissional ou de uma determinada empresa”.

2 Inexigibilidade de Licitagdc: servigos técnico-profissionais especializacos - notéria especializagdo, Revista de
Direito Puablico, v. 25, n. 99, p. 72, jut./set. 1991.

Avenida F. Lote Especial, Beira Rio Il - Parauapsbas/PA CEP: 68.515-000




ESTADO DO PARA
PODER LEGISLAGITIVQ
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
DIRETORIA ADMINISTRATIVA

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a mais importante Instituigdo de Controle
Externo do Pais, tem interpretado como uma das mais significativas hipéteses de
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo: o inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93.
Para exemplificar tal assertiva, citamos duas principais Simulas, visto que é possivel
fixar uma interpretacdo adequada para a correta apiicacdo do inciso II, do art. 25 da
Lei 8.666/93:

A Simula — TCU N.° 252/2010 evidéncia que a inviabilidade de competigao para a
contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II, do art. 25 da Lei 8.666/93,
decorre da presenga simultanea de trés requisitos: Servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei; Matureza Singular do Servico; €,

Notdria especializagde do contratado.

Com efeito, no que refere & contratagao direta, esta s:m_basada no art. 25, o inciso 1I,
da Lei 8.666/93, firmou-se o entendimento, ix vi da Decisdo n.° 247/1999 — TCU -
Plenario, de que a inexigibilidade de licitagdo (...) sujeita-se a fundamentada
demonstragdio de que a singularidade do objeto ante as caracteristicas peculiares das
necessidades da Camara Municipal de Parauapebas aliada ao carater técnico
profissional especializado dos servigos € 3 condicdo de notdria especializagdo do
prestador — inviabiliza a competic8o no caso concreto ( V. Acérd3o n.° 1.858/2004 -

TCU Plendrio e Acérddo n.® 157/2000 -TCU 22 Camara).

Deste modo, a natureza singular se concretiza corno uma situagdo incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissicnal
especializado ‘. Envolve o0s casos qué demandam mais do que a simples
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencgdo de solugdo
satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer profissional.

Avenida F, Lote Especial, Beira Rio Il - ParauapebaS/i’A CEP: 68.515-000
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A Stmula — TCU n.° 264/2010 , com o seguinte teor: A Inexigibilidade de licitagao

para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagao somente cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz, de exigir, na selecio do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser metido pelos critérios objetives de qualificagdo inerentes ao

processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93.

Feitas as adverténcias acima, € preciso dizer que ambas as Sumulas do TCU
sintetizam com muita propriedade, até mesmo sabedoria, as verdadeiras razbes que
justificaram a determinagdo de que ha servicos técnicos profissionais especializados
que nao podem ser licitados e devem contratados, necessariamente, por
inexigibilidade.

Com isso, podemos afirmar que o grau de subjetividade em relagdo a avaliagao de
determinados tipos de servigos, em virtude de suas peculiaridades especiais, impede
a doacdo de critérios objetivos para adequadas mensuragao e avaliacdo. E, em razdo
disso, torna-se necessario reconhecer que 0S SErVIGOS singulares sdo os que nao
possibilitam a definicdo de critérios objetivos para a selegdo da melhor proposta,
bem como, a forma mais segura de potencializar a reducdo do risco do insucesso da
contratacdo de profissional ou empresa de notéria especializagdo é realizar a escolha
do contrato por critério subjetivo baseado no grau de confianga que notdria
especializagao propicia.

Assim sendo, por se tratar de servigo técnico enurmerado no art. 13 e no art. 25,
inciso II, da Lei n.° 8.666/93, admite-se a contratacdo direta como inexigibilidade,
sendo necessario, pertanto, a comprovagdo da natvreza invulgar do servigo a ser
executado, conforme ja demonstrado e comprovade mediante a documentagao
apresentada pela empresa.

Avenida F, l.ote =special, Beira Rio Il - Paraue-:peinas/_PA CEP: 68.515-000
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consagra a maxima constitucional do tratamento [Sonomico,
dando-se tratamento igual aos iguais e, desigual aos
desiguais”.

Portanto, aliado ao interesse publico e a relevancia dos servigos de assessoria
juridica a serem prastacios, entendernos que 2 contratacdo podera ser feita por
inexigibilidade de licitagdo, rendo e vista em que @ empresa acima atende a todos 0s
preceitos da Lei Federal n.© 8.666/93 especificaclos, pois comprovou a notdria
especializagdo para ©3 servigos a serem executadcrs,.f a singularidade do objeto e

precos apresentadcs asta coerente com os de mercado,

Assim sendo, face ao :2xposto € estando o expediente devidamente instruido,
ericaminhamos dacurnentagao pertinente com Seus respectivos anexos, para vossa

andlise e providéncias de:contratacdo, observandc as formalidades legais.

Atenciosamente,

/

jvanaldo Braz

Municipe! 3
vanaido Bz siha Simplicic
Presidente

i
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Nessa linha de raciocinio, ‘destaca-se que a expressao: natureza singular — destina-se
a evitar a generaliza¢do da contratacdo direta para todos 0s Casos enquadraveis no
art. 13, ou seja, € imperioso verificar se atividade necessaria a satisfagdo do
interesse piiblico é complexo ou simples, se pode ser reputada como atuagao padrao

e comum ou nao.

Deste modo, é aue afirmamos que a natureza se concretiza como uma situagao
incomum, impossivel de :er enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional especializadc. Envolve 0s Casos queé demandam mais do que a simples
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de solugao

satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer profissional, ainda que especializado.

No presente contrate €asd, pode-se considerar atendidos os requisitos legais: servigo
profissional especializado & notério especializagdo da empresa a Ser contratada
Santos & Santos, tentlo err vista que esta é uma consultoria que vem prestando 0S
SEervigos técnicos previsios no art. 13 da Lei de LicitagBes, e possui a notoriedade dos
seus profissionais aspecializados, que pode ser comprovada por meios dos
documentos habeis para tanto: diploma, participagoes em eventos, Cursos

ministrados, atestados de capacidade técnica etc.

Conciuimos a presante justificativa, trazendo a baiia 0 aue diz a Resolucdo 11.495/14

- TCM-PA, que trat: gspecificamente sobre a matéria, onde afirma:

“h

"Que as contratagées de assessoria Juridica ou contabil, por
meio da excegdo licitatdiia contida no permissive de
inexigibilidade de liciiacio, devem ser sempre apreziidas
caso a caso, com bass no abjeto perseguido € indispensavel
a0 atendimento das necessidades da municipalidade, o qual
deverd estar assenands, ainda, no tripé singularidacte,
especialidade & conianza, onde caberd, a consideracao
acerca das condigdes especficas da unidade contratants, a
qual comporta grarde diversidade, quando vislumbramos a %

reajidade de cada um dos 144 (cento € quarenta e qualro)
municipios sob a juris:gdo desta Corte de Contas, no g2 se
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QUADRO DE QUANTIDADES E PRECOS

SERVICOS: CONSULTORIA E ASSESSORIA JURID!CA PARA ORIENTAR OS TRABALHOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NA AREA DE
DIREITO PUBLICO MUNICIPAL, SOBRETUDO NO ACOMPANHAMENTO E DEFESA EM PROCESSO PERANTE AS CORTES DE CONTAS, INCLUSIVE
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA — TCM/PA E DEMAIS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO, BEM COMO DIRIMIR
DUVIDAS QUANTO A APLICACAO DE LEIS E ORIENTAR SOBRE CONTROVERSIA DE DIREITO PIJBLICO E ADMINISTRATIVO JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS, NO SENTIDO DE ZELAR PELA LEGALIDADE DOS SEUS ATOS.

[~ [Servigos de Consultoria e Assessoria Juridica Para Orientar
os Trabalhos do Poder Legislativo Municipal na Area de
Dirsito  Publico e  Administrativo, Sobretudo  no
Acompanhamento e Defesa em Processo Perante as Cortes
de Contas, Inciusive Junto ac Tribunal de Contas dos
1.|Municipios do Para - TCM/PA e Demais Orgaos de Controle| Unid. 9,00 R$ 53.000,00 | R$ 477.000,00
Externo, Bem Como Dirimir Duvidas Quanto a Aplicagéo de
Leis e Orientar Sobre Controvérsia de Direito Publico e
Administrativo Junto a Camara Municipal dos Vereadores de
Parauapebas, no Sentido de Zelar Pela Legalidade dos Seus
Atos.

v -
Lamar de Parauaped
7 vanaldo Braz sive Simplico

Presidente
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