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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Finangas- SEFIN.

ASSUNTO: Inexigibilidade Licitacdo n. 6/2017-006. Contratagao de
Empresa Especializada na Prestaca@o de Servigos softwares.

Trata o presente expediente de solicitagdo de contratacdo de
servicos especializados de assessoria e consultoria juridica, por meio de
inexigibilidade de licitagao, para parecer juridico.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:
a) Solicitagbes e autorizagoes;

b) Documentos do contratado;

c¢) Declaragao de crédito orgamentario;

d) Termo de Referéncia,

e) Atestados de Capacidade Técnica;

f) Minuta do Contrato;

No caso dos autos, conforme informagoes e documentos
consignados o pedido de contratacao de servigos de empresa especializada na
prestagao de servigos de softwares, gue se justifica na necessidade da
Administragdo Publica adquirir servigos de empresa Capacitada para ©
fornecimento da Licenca de Usc e Manutencdo de um Sistema Informatizado
para Gestac dos Tributos Municipais, incluindo os servigos de implantacao,
instalagao, configuragao, customizacao e treinamento, mediante a Execucao
das atividades e demais Caracteristicas tecnicas,

Tude conforme consta do Termo de Referéncia, das paginas 03 a

25, que descreve detalhadamente os objetivos, justificativas, atividades,
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seguranca, caracteristicas tecnicas, médulos, relatérios de cadastramentos,
controles, auditonias, langamentos, certiddes, cadastros, controle de alvaras,
controle de iss, apuragao de ISSQN, controle de licencas, nota fiscal,
credenciamento dos contribuintes, autorizagdo de emissao de NFS-E, controle
de débitos & elc.

Pois bem, importante delimitar a principal legislagac de regéncia
que orientara a glaboragao desta manifestacao: Constituigao Federal/1988 e
Lel Federal n® 8.666/93.

Convém afirmar, ainda, que a obrigatoriedade de realizagao de
licitagdo pela Administragdo  Publica, se constitui em mandamento
constitucional (art. 37, Inciso XXl), que objetiva assegurar condigdes de
igualdade de competicao a todos aqueles que desejarem contratar com ©

Poder Ptblico, vejamos:

Art. 37. A administragao plblica direta € indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficidncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(-]

XX| - ressalvados 0s Casos especificades na legislagao,
as obras, sefvigos, compras € alienacbes Serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigbes a todos O©S
concorrentes, com clausuias que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da

proposta, nos fermos da lel, o qual somente permitira as
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Analisando a legislacdo, infere-se que o art. 25 buscou definir a
inexigibilidade de licitacdo como a forma de contratagdo para o caso de

inviabilidade de competicao, no entanto, o rol de possibilidades elencado em

seus incisos nao é taxativo, mas sim exemplificativo.

A melhor doutrina ja se posicionou sobre o tema, conforme

ensinamentos do jurista José dos Santos Carvalho filho:

“(...) o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta a locugéo 'em especial.
A interpretac@o que nos parece correta & a de que,
firmada a regra pela qual na inexigibilidade &
inviavel a competicido, a_lei tenha numerado

situacdes especiais nos incisos | e |l de carater

meramente exemplificativo., nao sendo de

excluir, portanto, outras situacdes que se

enquadrem no conceito basico.”

No caso em testilha emerge hipotese prevista no art. 25, Il da Lei
de Licitacbes e Contratos dada a inexigibilidade da licitagao pela inviabiiidade
de competicdo, afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, l6gica ou
juridica da realizac&o de um certame licitatorio, registrando que mesmo com &
dispensa & obrigatorio procedimento administrativo de forma a assegurar os

principios constitucionais regedores da administragao publica.

Por fim, & de se lembrar, que para justificar a contratag@o direta,

nao se pode deixar de observar os seguintes requisitos:

a) E imperativo legal a manifestacio da existéncia de recursos orgamentarios

\J
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que assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes do servico a ser
executado (art. 7°, § 2° lll);

b) Ordena o artigo 26 que a situagdo de inexigibilidade, devidamente
justificada, seja comunicada dentro de 3 (trés) dias & autoridade superior,
esta se for o caso, promovera a ratificacdo e a publicagao do ato na

imprensa oficial como condig&o de sua eficacia;

¢) Também, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 61, a publicacao
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei e condigdo

indispensavel para a sua eficacia.

Assim, no que concerne & instrugdo do procedimento licitatorio
ora mencionado, verifica-se nos autos a presenca dos requisitos de justificativa
da necessidade de contratacao, preenchendo a exigéncia legal plasmada na
Lei No 8.666/93.

Em face ao exposto, presentes os pressuposlos legais
autorizativos para a pretendida contratagac direta por inexigibilidade de
licitagao, e estando consignadas as recomendacdes gue o caso requer, esta

Assessoria Juridica opina favoravelmente ao pleito da area solicitante.

Este & o entendimento que elevo a consideragao superior, .m.J.

Rondeon do Para (PA), 28 de margo de 2017.
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