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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO
Parecer ASSESSORIA JURIDICA n° 01 1/2015.
Consulente: Dep. De Licitagdo
Referéncia: Encaminhamento datado 22/06/2015.
Ementa: Parecer Juridico, edital, pregéo presé_ncial, registro de pregos.

Trata-se de consulta formula pelo Departamento de Licitagdo na modalidade de
Pregdo Presencial com ata de Registro de Preco, acerca da necessidade municipal no
fornecimento de link dedicado de internet, solicitagdo pleiteada pela servidora
pregoeira, Cristiane F. de S. e Almeida no cumprimento dos requisitos legais do
certame de acordo c?m dispositivos legais e suas regulamentagdes.

E o relatorio.
Passo a opinar.

Em andlise aos requisitos legais da minuta do edital vinculada a Lei Federal
n°8.666/93, em primeiro momento, opina-se a inclusdo de mais informagdes no pré-
ambulo (capa) do edital a exemplo do nome da repartigéo interessada e de seu sétor,
déntre outras informac¢des que serdo acrescidas em ' momento oportuno, no decorrer
deste procedimento, no entanto esta inclusdo seria meramente uma questdo de
conveniéncia, conforme o caput do art.40 da referida lei-in verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢dio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo € o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Em relag@o ao edital no paragrafo primeiro da pg. 02 observa-se a meng¢do legal
aos decretos municipais n°022/2009 e n°047/2009. Em andlise ao art. 22 da CF/88 que
descreve o seguinte:

Art.22. Compete Privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXXVII- normas gerais de licitagio e contrata¢iio, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autdrquicas, e fundag¢des da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no atr.37, XXI, e para
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.173, §1°, 111;

Recomenda-se a inobservancia dos decretos municipais por ferirem, norma
organizacional constitucional esculpida na Constituigdo Federal de 1988. Opina-se na
elaboracdo do referido edital a observancia do Decreto Federal n°7.174 de 12 de maio
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de 2010, que regulamenta a contratagdo de bens € serv1g:os de informatica pela
administrag@o publica.

Assim em consulta ja postulada por municipio junto ao TCE de Minas Gerais,
apesar da divergéncia doutrinéria sobre o tema hé a descrig¢io do seguinte entendimento:

Com relagdo ao primeiro questionamento, o tema ndo comporta muita celeuma,
porquanto. a doutrina ¢ unanime em afirmar que o art. 15 da Lei n. 8.666/93 ¢
autoaplicavel, aludindo-se a regulamentagdo por decreto, somente para fins de
adequagdo as peculiaridades regionais. Nesse sentido, os ensinamentos de Marcal
Justen Filho in , verbis. “O art. 15 prevé a regulamentagdo do sistema de registro de
pregos por meio de decreto, a ser editado no &mbito de cada entidade federativa. Isso
ndo significa que o dispositivo ndo seja autoaplicavel. A afirmativa decorre de que a
disciplina da lei ¢ perfeitamente suficiente para instituir-se o sistema de registro de
pregos. Néo ha necessidade de veiculagdo de outras regras complementares. A
quase totalidade das solugdes nele contidas pode ser explicita ou implicitamente

. extraida do sistema da Lei n. 8.666/93. Alids, inimeras inovagdes trazidas na
regulamentac¢fio se caracterizam como ilegais, eis ‘que ultrapassam os limites
previstos Ieg|slatlvamente e

No caso em concreto o fornecimento de link de internet trata-se se servigo
comum, sendo desnecessario o uso dos decretos municipais como recomendagdo e ndo
como obrigagio.

Em analise ao item 1- DO OBJETO, recomenda-se a inclusdo de IP Fixo para
funcionamento do portal da transparéncia preferencialmente no fornecimento junto ao
prédio da prefeitura. Quantos aos itens dois do edital estdo de acordo com o caput do
art. 40 da Lei 8.666/2003.

Quanto ao item 2- DA DATA, HORARIO E LOCAL DO PREGAO, este
preenche o disposto legal e supre a primeira recomendagdo apontada, sendo a
possibilidade destas informagdes ‘estarem descritas no Pre-dmbulo do Edital, tornando-
se mais sucinto e por consequente atendendo o principio da eficiéncia, celeridade na
elaboragdo do edital com plena publicidade, apontamento meramente sugestivo, uma
vez que do ponto de vista legal o item esta atendendo a lei.

Quanto ao item 3- DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS E CONDICOES DE
PARTICIPACAO, nio ha muito que se se inferir uma vez que o assunto estd muito bem
descrito com todas as informagdes pertinentes, apenas em relagdo aos subitens 3.7 e
3.10 que se encontram repetidos, necessdria a supressdo de um deles apenas.

Quanto: -ao - item  4-REPRESENTACAO DA PROPONENTE:
CREDENCIAMENTO, assim como o item anterior nio ha objegdes por se tratar de

procedimento meramente formal envolvendo requisitos legais de representacdo e
necessarios a habilitagdo.

) http://revisla‘tce.mggov.br/Contt:nt/UpIoad/Maleria/582.pdf “\
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Item 5- DOS ENVELOPES, mieramente formal dentro da conveniéncia do
departamento.

Item 6- DA PROPOSTA, sobre este item em linhas gerais ndo ha observagdes,
uma vez que, a proposta deve enquadrar-se dentro dos ditames legais gerais, ja o
subitem 6.3 recomenda-se a sua supressdo uma vez que o produto objeto deste ndo
envolve marca, como descrito no subitem por tratar-se de um servigo. :

Item 7-DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, meramente formal nos
subintes 7.1, 7.1.1 e 7.1.2, dentro dos requisitos legais, em atendimento aos Art.28 e
Art. 32 da Lei n°8.666/1993 e da Lei Federal n°10.520/2002, Art.4° e incisos.

Quanto ao subitem 7.1.3- QUALIFICACAO ECONOMICA- FINANCEIRA
ndo ha e exigéncia de outros documentos apenas de declaragio do anexo IV. Orienta
que seja requerido um comprovante contabil ou similar atestado por profissional da area
e/ou de que a empresa concorrente no certame possui, capacidac}e econdmica e

financeira de atender toda a rede de demanda do municipio em consondncia com 0
disposto no Art. 31 da Lei n°8.666/1993.

Aponta também para a altera¢do da numeragdo de ordem dos requisitos
constantes na declaragdo solicitada no anexo IV do edital, observa que o item 6
encontra-se repetido em no minimo em trés vezes no referido anexo.

Item 7.1.4 QUALIFICACAO TECNICA opina apenas pela inclusdo neste item
de a empresa tem condigdes técnicas de atender todo o objeto deste edital, constantes no
Termo de referencia anexo I deste edital, aponta para que seja observada o art.30 da lei
8.66/93 na sua integralidade. 2

Quanto ao item 8- DA SESSAO DO PREGAO, trata-se apénas da descrigdo de
como se dara o rito do pregdo com suas fases. Sem maiores obje¢des uma vez que o

_ objetivo ¢ atender a proposta mais vantajosa a administragdo de acordo com o Art.38 e
43 da Lei n°8.666/1993.

Quanto ao item 9- DA IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS, em breve
.analise estd em consonancia do Art.109 da Lei Federal n°8.666/93. ATLE

Do Item 10- DA HOMOLOGACAO, trata-se dé procedimento meramente
‘formal sem apontamentos.

Quanto ao item 11-DA FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECO, sugere-se que no subitem 11.3.1 seja incluida ao final do dispositivo seguinte:
“respeitado o prego registrado de outros fornecedores no ata na data do certame”.

Das PENALIDADES E MULTAS no i;em 12, em concordancia com a lei.

Em relagdo ao item 13-DA DOTAGAO ORCAMENTARIA, sugere-se a
inclusdo. do fundo de Meio Ambiente, sendo necessario a verificagdo dos referidos

valores em vinculag#o.
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Em relagdo ao item 14-DO LOCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS, hé
necessidade de adequagdo do texto, dos subitens 14.1.1 até o 14.3, em relagdo subintem
14.3.2 além de justificativa juridica para o aumento necessario uma justificativa
econdmica financeira e de mercado. Ja no item 14.4 em relagfo ao recolhimento do ISS,
verificar como € feito o recolhimento. ;

Quanto ao item 15- DA FORMA DE PAGAMENTO, sem consideragdes a
fazer.

Quanto ao item 16- DAS DISPOSICOES GERAIS, nio consideragdes de
revéncia nos subitens apresentados.

Quanto ao anexo | também necessaria a mera corre¢do formal de ordem
numérica dos itens, e quanto ao o objeto ja houve o pronunciamento para a inclusdo de
[P fixo necessario ao funcionamentq do portal da transparéncia, no inicio deste parecer.

Quanto ao Item 4(repetido)- DEVERES DA CONTRATADA, ndo foram
encontrados objeg¢des, sugerindo-se a manuten¢do das multa no caso de interrupgdo do
fornecimento, ja o Item S5(repetido)- DEVERES DO CONTRATANTE, necessario,
vincular o controle interno e o fiscal de contratos ao fiel cumprimento do referido.
- contrato Art. 58, inciso III, da Lei n°8.666/93, inciso III, orienta-se por esta consultoria
que todo contrato assinado seja encaminhado ao controle interno para o
acompanhamento.

_No item que trata da Forma de Pagamento item 6(repetido)-Forma de
Pagamento e do prazo item 7(repetido)- ndo ha obje¢des.

Demais anexos ndo ha apontamentos a serem feitos, apenas no anexo IV onde ha
a necessidade de incluir os itens em ordem decimal por repeti¢do numero 6.

Em relagdo a minuta do contrato, em andlise geral, necessario observar as
exigéncias do edital, principalmente no que concerne ao objeto, sendo imprescindivel a
necessidade de incluir o fornecimento do link de internet com o IP fixo para
funcionamento do portal da transparéncia no municipio a fim de atender dispositivo
legal. ,

No item 3.1.2 do contrato estda bem claro que fica assegurado o direito do
contratado requerer a adequagdo dos valores, desde que justificado. Esta assessoria
entende que pelo fato de que o contrato serd firmado no periodo del2 meses,
dificilmente ocorrera uma defasagem dos pregos contratados, e também pelo motivo de
existir outras empresas, aptas a contratar e fornecer de acordo com o registro de pregos
na ata. Esta alternativa de adequagdo e/ou mudanga de pregos poderia ser em ultimo
caso, em no caso extremo, ou seja, se ndo existirem empresas interessadas a fornecer o
servigo. Esta observagéo seria apenas um apontamento meramente recomendatorio.

™\

Observagoes Gerais
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Em relagdo ao edital analisado, pugna pela aprovagdo deste, salvo algumas
recomendagdes de cunho formal relacionadas a formatagdo do texto. Quanto as
disposi¢des legais, os pontos apontados, principalmente no que diz respeito aos decretos
municipais, trata-se de tema controvérso, ficando a cargo da comissdo a sua utilizagéo.

Em relagdo aos meios de publicagdo, recomenda-se que seja data a estrita
publicidade, como sugestéo, a inclusio de aviso até mesmo na radio local comunitéria o
que ndo representara nenhum prejuizo a administragdo, uma vez que 0s anuncnos da
radio sdo sem fins lucrativos e para a administragfio local sdo sem custos.

A estrita publicidade tem objetivo de garantir a cumprimento dos principios
descritos no art. 3 da Federal n°8.666/1993, a baixo descrito, uma vez que é através do
aviso que se inicia-se de foram oficial o certame e uma vez sendo data a publicidade
plena, serd garantida a oportunidade ampla a todos de part1c1parem e fiscalizarem.
Também trata-se de apontamento meramente sugestivo, uma vez que os avisos e editais
ja sdio publicados nos meios oficiais.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do pr'iﬁcipio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentédvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5% 7% 10, 11 e 12 deste artigo, com

indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. »

Conclusio

Em face ao exposto, opino pela aprovagdo da referida minuta, com a corregdo e
configuragdo meramente formais. Ademais, que outros apontamentos e sugestdes sejam
incluidas a fim de resguardar o pleno andamento do certame.

E por fim, reitera que a referida minuta esteja apta a observar o principio da
Legahdade esculpido no Art. 37 da CF de 1988 em observancia das Leis Federais
n°8.666/1993 e n°10.520/2002.

Eo parecer, S. M. J..

Novo Progresso 01 de julho de 2015.

\ i k AN |
o~ \ I v
Manoel Malilx})i, Assess}r Juridico OAB/PA n°18.183



PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITAGAO: 0906001/2015
MODALIDADE........................PREGAO PRESENCIAL
NUMERO DA LICITAGAO...: 019/2015

DATA DA ABERTURA..........: 16/07/2015

OERIE A st dnsansnsiaassmiconss : REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E
EVENTUAIS SERVICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA, NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LINK DEDICADO DE INTERNET, COM CIR DE 100% DE
BANDA GARANTIDA FULL DUPLEX, PARA ATENDER OS PONTOS DE
ACESSOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO - PA.

A Assessoria Juridica municipal, observado o que dispbe a Lei 8.666/93,
c/c as alteragdes que Ihe foram dadas, exara o seguinte PARECER:

Vistos etc.

O edital cumpre as suas especificagdes previstas no art. 40 da Lei de
Licitacdes.

Registra a ocorréncia da publicagdo no prazo legal, conforme previsto no
art. 21 e 38, |l, da Lei de Licitagdes.

Ato constitutivo da Equipe de Apoio ao Pregéo encontra-se regularizado
de acordo com a norma legal.

Os documentos de habilitagdo e propostas encontram-se de acordo com
as exigéncias estabelecidas nos artigos 27/37 da Lei das Licitagées.

Todos os documentos, atos e termos deste procedimento encontram-se
rubricados pela Equipe de Apoio ao Pregéo e pelos licitantes.

O procedimento licitatério cumpre os principios da essencialidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade, da imparcialidade, da impessoalidade
e da transparéncia administrativa.



De tudo que dos autos consta, ressalvado meu ponto de vista pessoal,
opino favoravelmente, pela sua homologagéo, para que possa atingir os seus

fins e efeitos.

Novo Progresso- PA, 03 de Agosto de 2015.

Assinado de forma digital por EDSON
EDSON DA CRUZ DA SILVA DA CRUZ DASILVA
Dad
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Edson da Cruz da Silva
Assessor Juridico
Prefeitura Municipal de Novo Progresso - PA



		2015-11-30T12:01:54-0300
	EDSON DA CRUZ DA SILVA




