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MUNICIPO DE SAD DOMINGOS D0 Cafin
ERTADD DG FARA
PROCURADORIA dLIRITIC:

PARECER JURIDICO N“ 0049/2017

Consulente: Comissao de Licitages ¢ Contratos

Assunto: Processo Licitatorio 7/2017-00072

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAOQ DIRETA. CUNTRATACAQ DE EMPRESA
PARA REFORAM F AMPLIACAO DA ESCOLA SANTA
MARIA, REGIAU DO PIRAJAUARA, COMUNIDADE
SANTA MARIA 4. FUNDAMENTOS: ART, 24, INCISO IV,
DA LEI 8.666/93.

1- RELATORIO

Trata-se de expediente da CPL por meio do qual esta Comissdo formula consulta
acerca da legalidade na contratacio direta, por via de dispensa de licitagdo, em cardter
emergencial, de Empresa especializada a empreender a reforma ¢ ampliacdo da Escola
Santa Maria, Regido do Pirajavara, Comunidade Santa Maria 4, neste Municipio de Sio
Domingos de Capim,

E o sucinto relato.

Il - FUNDAMENTOS

0 ordenamento juridico brasileiro definiu o instituto da licitagdo como a regra
para a contratacao pela Administracio Pablica direta ou Indireta com particulares, desse
ponto de vista a dispensa de licitagdo € uma excecdu prevista em lel especifica. Ao tratar
dessa questdo o professor Margal Justem [1ho aponta gue para além dessa regra geral ha
possibilidade de excegao:

[-] existem hipdteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou lrustraris o propria consecugdo dos
Interesses  pablicos ). Por Issb,  autoriza-se  a
Administragio o adotsr wm o gutro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas: pur outras:
(JUSTEM Filho, 2000, p. 289)

Fiea a critério do Gestor Pibico, quanto mals sumples forem as tormalidades da
licitagdo, mals célere serd o procedimento licnatora ¢ valor menor o ser despendido
pela Administragdo Puablica. A Lei Federal 8.600/ 1993, estubelece gue & possivel
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dispensar o procedimento licitatério nos casos previstos no Art. 24, observandu-se no
caso em andlise o que dispde p inciso IV;

(...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos gue
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
gitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada =3
prorrogacao dos respectivos contratos; (...)

0 dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessério
ao procedimento licitatorio normal impediria a adocio de medidas indispenséveis para
evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida ‘a licitagio, o dano jd estaria
concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagdo Imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estio sob a tutela estatal.

O proprie Tribunal de Contas da Unido, em decisdo especifica, afirmou que:

"A contratacio emergencial s dd em fungo da
essencialidade do servico ou bem gue se pretende adquirir,
pouco importando os motivos gue tormam imperativa a
imediata contratagio., Na analise de contratacdes
emergenciais nao se deve buscar a causa da emergéncia,
mas os efeltos advindos de sua nio realizagdo, A partir
dessa verificacdo de efeitos, sopesa-se a imperatividade da
contratagio emergencial e avalia-se a pertinéncia da
aplicacdo, pelo administrador, da excepcionalidade
permitida pelo art. 24, 1V, da Lel de Licitagdes” (AC-1138-
15/11-P, Sessdo: 04/05/11, Grupo: Il Classe: Vil Relator:
Ministro UBIRATAN AGUIAR).

No caso concreto, trata-se de reformar e ampliar uma ¢scola que encontra-se me
situacdo precdria sem condigdes de funcionamento e em tamanho insuficiente para
abrigar a quantidade de alunos matriculados no ano letivo de 2017, se a reforma e
ampliacdo ndo forem realizadas o mais breve possivel havera comprometimento do ano
letivo com a execucio de um calendario menor que os 200 dias letivos previstos em lel.
E uma situacdo fatica de anormalidade onde hi potencial de dano caso sejam aplicadas
as regras-padrio. Portanto, considerando & essencialidade do ensino publico e
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considerando ainda gue a reforma ¢ amphagio da Escola Santa Maria precisa
imediatamente efetuada, sob pena de malores danos, caracterizada esta a situagao
emergencial que autoriza a contratacio direta nos lermos du inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/93.

No que diz respeito a formalizagdo do processo, nos autos laz-se constar a
solicitacio de despesa emitida pela Secretana Mumicipal de Educagdo; despacho da
citada Secretdria requerendo gue o 6rgio competente se manileste acerca de recurso
orcamentdrio disponivel para cobertura da despesa em tela; despacho informando a

‘existéncia do citado crédito orgamentdrio; declaragio de adequagio orgamentaria e

financeira, de acordo com a Lei Complementar 10172000, autuagdo do processo
administrativo; Decreto de nomeagao da UV juintadas de documentos de habilitacio;
Memorial descritivo e especificag@es técnicas; Composigao analitica de BRI Quadro de
composicdo de investimento; Cronograma fisico financelro. Composigdo de encargos
sociais sobre pregos da mio de obra; Memuorial de calealo; Plunilhe srgamentiria; Planta
baixa da Escola.

Encontra=se, tambhém presente, Proposta du mpresa Peixcto Comeércio e bervigo,
CNP] 06.946.002/0001-54 composta dos itens seguintes: Quadro de composigdo de
investimento; Composicio analitica de BDI; Composicio Jde encargos sociais sobre
precos da mao de obra; Planilha de composigio de preco unitario; Planilha
orcamentaria. No que concerne a regularidade documental comprova-se a habilitagdo
juridica, a habilitacdo juridic, qualificagio teenica, qualiticagdo economico-financeira
além da regularidade liscal

111 CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, e sem, portanto, adentiar na conveniéncia
e oportunidade da contratagio que ora se Impoe, conclui-se que & possivel optar pela
modalidade Dispensa de Licitagdo, considerandu-se o regulsito da urgéncia o embasar a
contratacio direta para o objeto eém questio, nos termos do art. 24, inciso 1V, da lei
8.666/93.

E o parecer que submete-se a andlise e decisio superior
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