ESTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de Breves
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BREVES-PA

Processo Administrativo n.® 24/2017
ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo — Concorréncia n.® 002/2017
OBJETO: Construcéo da Unidade Bésica de Saude Fluvial no Municipio de Breves -PA

PARECER JURIDICO INICIAL

ADMINISTRATIVO-LICITAGAO- PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
N.° CO 002/2017, OBJETIVANDO A CONSTRUGAO
DA UNIDADE BASICA DE SAUDE FLUVIAL
ITINERANTE NO MUNICIPIO DE BREVES-PA,
RELATIVO A MINUTA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO  (EDITAL), MINUTA DO
CONTRATO E DEMAIS DOCUMENTOS ATE
ENTAO ACOSTADOS AO FEITO- APROVAGAO DA
MINUTA DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo encaminha a essa Procuradoria
Municipal, para anélise e parecer, o Processo Licitatério na modalidade Concorréncia, do Tipo Menor
Preco Global, sob o regime de Empreitada Integral, registrado sob o n.° CO 002/2017, que objetiva a
Construcao da Unidade Basica de Saude Fluvial Itinerante no Municipio de Breves-PA.

Eis o sucinto relatério pelo qual opinamos nos seguintes moldes:

A concorréncia é a modalidade de licitagdo destinada a contratagdes de valor mais
elevado, ou seja, para a aquisicdo de materiais e servicos com montantes acima de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais), e para a execugao de obras e servigos de engenharia, com valores
acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Embora haja- por conta da Lei n°. 8.666/93- uma definicdo minima de valores para
a concorréncia, & importante salientar que essa modalidade € cabivel para qualquer valor de
contratagdo. Portanto, a utilizagdo da concorréncia é possivel mesmo para aqueles itens que apresentem
valores abaixo desse limite. No entanto, o administrador devera pautar muito bem essa escolha, pois as
vezes, ndo € viavel se efetuar uma concorréncia para um objeto com valor muito baixo, ja que o custo
processual podera ser maior que o valor do proprio objeto.

A concorréncia deve adotar ampla publicidade, para assegurar a participagao de quaisquer
interessados que preencham os requisitos previstos no edital convocatério.

Configura-se como a espécie apropriada para os contratos de grande vulto, grande valor,
nao se exigindo registro prévio ou cadastro dos interessados desde que satisfagam as condigces
prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, 30 (trinta dias) de intervalo entre a
publicacdo e o recebimento das propostas. Caso o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral (como € o caso dos autos) ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego”, esse intervalo minimo ¢ dilatado para 45 (quarenta e cinco dias).
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No preambulo da minuta do Edital do presente certame, verificamos que a anotagao da
Concorréncia Publica do Tipo Menor Prego Global faz aluséo ao Regime de Empreitada Integral, sendo
que o prazo entre a publicagdo do extrato do Edital e a abertura para os envelopes devera ser de 45
(quarenta e cinco) dias, apesar de que no Edital as datas para recebimento e abertura das propostas
encontram-se em branco.

Uma vez atendido tal requisito, incidimos na hipétese do art. 21, § 2.9, |, alinea “b” da
Lei n.® 8.666/93, que determina:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

........................................ (omissis)

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para:

........................................ (omissis)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego".

A Lei Geral de Licitagbes traz em seu bojo a definicdo do que vem a ser a empreitada
integral no art. 6.2, VIII, alinea “e”, que prescreve:

[Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VIl 1 Execugédo indireta [ a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes:

()

e) empreitada integral [ quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagbes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes
de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagao
em condigdes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada.

Analisando as minutas do Edital, Contrato e Termo de Referencia de Despesas
acostadas ao presente processo, verificamos que fora adotado a forma correta para a empreitada, ja
que estamos diante de uma empreitada integral pois o objeto tem da licitacdo tem como objetivo a
contratacdo de empresa especializada para aquisi¢do de 01 (uma) embarcacao tipo Unidade Basico de
Saude Fluvial ltinerante que deve ser contratada na sua integralidade, isto é , a empresa que construir
a embarcacdo deve fazé-la compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes,
entregando ao contratante totalmente finalizada, em perfeitas condicbes de navegabilidade e
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inteiramente dotada de todos os equipamentos para a finalidade do certame, sob sua inteira
responsabilidade até a entrega ao municipio em condigbes de perfeita seguranga estrutural e
operacional .

Marcal Justen Filho esclarece sobre a empreitada integral.... J& a empreitada
Integral é uma variagdo da empreitada por preco global. O que a peculiariza é a abrangéncia da
prestagdo imposta ao contratado, que tem o dever de executar e entregar um lempreendimentol em
sua integralidade, pronto, acabado e em condigdes de funcionamento.”

Nesse sentido, devidamente atendido as disposi¢bes legais pois 0 objeto do certame,
as obrigacbes da contratada constantes da minuta do contrato e o Termo de Referencia demonstram
claramente que o objetivo licitatério € de EXECUCAOQ INDIRETA DO TIPO EMPREITADA INTEGRAL.

Verificamos que o Termo de Referencia € claro ao dispor que o empreendimento
vencedor devera entregar, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias corridos contados da ordem de
servico, ndo s6 a embarcacdo pronta, mais com todos 0s equipamentos necessarios ao seu inteiro
funcionamento, ai inclusos motor principal, caixa redutora, eixo propulsor, hélice, motor auxiliar,
geradores principais, equipamentos de navegacdo, sinalizacdo e comunicacdo, acomodacdes,
infraestrutura e mao de obra para instalacdo de mobiliarios comuns, de atendimento em saulde,
utensilios de copa e cozinha, materiais de escritorio e uma série de equipamentos compostos do item
10 do Termo de Referéncia.

Referido Termo encontra-se devidamente justificado, pois traz clausulas expressas e
quanto ao objeto licitatdrio, prazos, estimativas de valores (orgado em R$ 1.889.450,00), Especificacdo
0S servicos, , caracteristicas gerais do objeto, exigéncia de documentos e certificados ao Armador,
relacdo de materiais, mdo de obra, sistema de unidades, pesos especificos € margens de expansao |,
itens de fornecimento pelo Armador , garantias exigidas, clausulas de inspecao, testes, provas e
medicdes, , exigéncia de documentacdo técnica e entrega da embarcacao, , estrutura e acessorios,
especificagdo de pintura e protecdo , previsdo de sistemas e acessorios diversos, exigéncia de
acomodacOes e divisorias, previsdo de rede elétrica e iluminagdo, critérios de aceitacdo do objeto,
entrega do produto e acompanhamento da execucdo, condigdes de pagamento e previséo legal de
dotagdo orgamentaria e recursos financeiros.

Dessa feita, o Termo de Referencia de Despesas encontra-se revestido das
formalidades contidas na Lei n.° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores. Além do que , também foram
juntadas todas as Plantas da embarcacdo que contém Plano de Arranjo Geral, Capacidades,
Seguranca e Luzes de Navegacao; Plano Estrutural da Super Estrutura da Casaria, Plano de Perfil
Estrutural do Convés e Fundo e Estrutural dos demais Conveses, Plano de Secdo Mestra e
Detalhamentos e Plano de Linhas.

Nesse viés, existente na documentagédo acostada a Necessidade, Definicdo do objeto,
Justificativa, Especificagdo do objeto, Responsabilidades das partes; Estimativa de Custos, Cronograma
fisico-financeiro, Condigdes de recebimento, Critérios de escolha da proposta, Definicdo da empreitada,
Prazo de execucdo, Sangdes e Procedimento de Gerenciamento e Fiscaliza¢do, temos que os requisitos
legais foram cumpridos a contento.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instru¢do processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. N&o se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos
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técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidéo
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade superior do Prefeito Municipal acerca do
mérito da presente contratagéo e da discricionariedade da Administrag&o Publica ao tragar os pardmetros
dos servigos atendidos como necessarios, bem como, da forma de sua execugéo.

Assim, a Procuradoria se manifesta favoravelmente a publicagédo da minuta de
edital em aprego, bem como e seus anexos, havendo conformidade com a legislagéo vigente.

E o Parecer. A consideraco superior.

Breves-PA, 31 de margo de 2017.

WALTER Assinado de forma
digital por WALTER
ANTONIO ANTONIO FURTADO
FURTADO PUREZA
Dados: 2017.03.31
PUREZA 19:04:44 -03'00"

Walter A. F. Pureza
Procurador Municipal OAB-PA 9898
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