PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAQ POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Processo n° 070201/2017

Assunto: Possibilidade de Inexigibilidade de Licitag&o para contratagéo direta de escritério de Advocacia Ramos
Rezende e Sinimbu Advogados Associados, CNPJ n° 17.877.012/0001-00, para prestagéo de Servigos Técnicos
Profissionais de Consultoria e Assessoria Juridica para atender a Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo.

PARECER N° 090201

- RELATORIO:

Dispde os autos sobre andlise, acerca da possibilidade juridica de contratagdo direta de
escritorio de Advocacia, para prestagéo de Servigos Técnicos Profissionais de Consultoria e Assessoria Juridica
para atender a Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo, mediante inexigibilidade de licitagao.

Consta nos autos, proposta de prestagdo de servigcos do escritério de advocacia Ramos
Rezende e Sinimbi Advogados Associados, justificativa da escolha do contratado, comprovantes de sua
regularidade fiscal. Encaminhado o processo ao setor de contabilidade da Prefeitura Municipal foi informada
dotagdo orgamentaria para atender a despesa e instruir a anélise e parecer.

Assim, vieram os autos a analise desta Procuradoria.

E o breve relatério.

- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo
adentrar em questdes afetas & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A licitagéo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado & selegdo da
proposta mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administragéo Publica e necessaria ao atendimento
do interesse coletivo. A Administragéo busca, muitas vezes, a maior qualidade da prestagéo e o maior beneficio
econdmico. A licitag@o é regida por principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa, como os
mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicao Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e as normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos est&o contidas na Lei n° 8.666/93.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagédo para obras,
compras, servigos e alienagdes da Administragdo Publica. Nesse sentido, dispde o ja conhecido art. 37, inc. XXI,
do texto constitucional: “"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes ser@o contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".
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Licitar € a regra, entretanto, em algumas situagdes previamente estabelecidas, a teor do que
enuncia o dispositivo supra, ha excegdes a obrigatoriedade de licitar, situagées que revelem nitido interesse
publico. Casos em que a licitagdo é dispensada ou considerada inexigivel.

O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitacéo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em
especial:

(.)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

E o § 1° do citado dispositivo define a notéria especializagéo, verbis:

“§1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagédo do
objeto contratado”

A seu tumno, o artigo 13 da Lei n° 8666/93, a que faz remissdo o transcrito art.25, arrola, em
seus incisos, exemplificativamente, quais sdo os servigos técnicos profissionais especializados que ensejam a

inexigibilidade licitatéria. Esses servigos técnicos taxativa ou restritivamente séo os seguintes:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizag&o, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Vil - Restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

O presente caso envolve hipétese de inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos
profissionais, que possuam natureza singular, realizados com escritério/profissionais de notéria especializagao,
como o mais adequado a satisfagdo dos interesses do contratado.

Considerando o quadro efetivo de pessoal desta Prefeitura, ndo dispondo dessa maneira, de
corpo juridico minimo necessario para atender a complexidade da maquina administrativa e suas demandas
urgentes e permanentes, e considerando que foram detectadas urgéncias, necessidades de ajuizamento de
inimeras agdes, ja que a maioria dos convénios, programas estaduais e Federais, encontram-se pendentes de

prestagéo de contas, muitas dessas agdes com prazos exiguos.
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Faz se necessario a Contratagdo de méo de obra técnica especializada, tendo em vista que em
todas as 11(onze) Secretarias Municipais haveria a necessidade de Assessoramento integral, ndo sendo
possivel, em virtude do volume e natureza do servigo, ser feito por apenas esta Procuradora

Assim, diante das inumeras demandas, e necessidade de abrangéncia dos servigos
singularizados e especializados, demonstra-se licita a contratac8o da empresa RAMOS REZENDE E SINIMBU
ADVOGADOS ASSOCIADOS, haja vista sua notéria especializagdo no ramo, escritério reconhecido no
Municipio, conforme documentos que constam nos autos, com capacidade especializada para desenvolver o
servigo, haja vista todas as consequéncias juridicas que podem acarretar uma eventual perda de prazo ou
execugdo inadequada de servigos técnicos que podem acarretar muito prejuizo ao municipio, de todas as
ordens, além da necessidade constante do acompanhamento qualificado das demandas de alta complexidade do
Municipio.

A singularidade ¢ definida por Celso Anténio Bandeira de Mello:

"A singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo
o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do
intelectual, artistica, ou a argicia de quem o executa, atributos, estes, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa conveniente e necessita para a
satisfa¢do do interesse publico em causa.”

(...).

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do eventual contratado - a
ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria - recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a
atividade mais adequada para o caso.

Portanto, a notoriedade conceituada no § 10. do art. 25, constitui-se um requisito a ser
verificado pelo administrador no caso concreto, para se caracterizar a inexigibilidade de licitagdo, o que
observamos que foi devidamente atendido no presente caso pelos elementos documentais apresentados. Diante
disso, a empresa ou profissional devem possuir destaque na area em que atuam, o que no presente caso, restou
profundamente comprovado, posto que o escritdrio ora contratado, de forma publica e notéria em ambito
municipal, € sinénimo de servigos advocaticios efetivamente diferenciados.

Ainda sobre o tema, traz-se a colagéo o magistério de EROS ROBERTO GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposigcéo para salientar, ainda, que, ser
singular o servigo, isso ndo significa seja ele - em género — o Unico. Qutros podem
realiza-lo, embora néo possam fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e
com o mesmo grau de confiabilidade de determinado profissional ou de
determinada empresa. Logo, é certo que os servigos de que cuidamos jamais
assumem a qualificagéo de unicos. Unico &, exclusivamente - e isso é inferido em
um momento posterior ao da caracterizagdo de sua singularidade -, o profissional ou
empresa, dotado de notéria especializacéo, que devera presta-lo.
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Logo, considerando que o servigo a ser contratado é singular, nos termos acima postos, podera
escolher, de forma discricionaria, e devidamente justificada, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razéo de
sua notéria especializagdo e do grau de confianga que nele deposita.

Mister destacar, todavia, que a verificagéo dos requisitos técnicos da inexigibilidade da licitagéo
incumbe exclusivamente a autoridade administrativa contratante. Portanto, o juizo acerca da efetiva presenga da
singularidade do objeto do contrato, bem como da notéria especializag&o do contratado e grau de confianga de
determinado profissional ou escritério de advocacia, € componente subjetivo, de exclusiva algada do
Administrador contratante.

E para embasar o presente opinativo, cumpre aqui colacionar a jurisprudéncia abaixo:

“Processo:AP 348 SC

Relator(a):EROS GRAU

Julgamento:15/12/2006

Orgéo Julgador:Tribunal Pleno

Publicagé@o:DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-
00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322.
Parte(s):MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; LEONEL ARCANGELO PAVAN e
PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S)

Ementa: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL SUCEDIDA. LIC(TAQ}\O. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS

PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANGCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.A hipotese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagéo de situagdo na qual ha
inviabilidade de competigdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos
técnicos profissionais especializados" s&o servicos que a administragdo deve
contratar sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo, em ltima instancia, com
o grau de confianga que ela prépria, Administragdo, deposite na especializag&o
desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em
quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento
licitatério para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicéo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a escolha do
“trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagdo do objeto
do contrato"(cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto
legal exige é a notéria especializagéo, associada ao elemento subjetivo
confianga. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notéria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente.”

lli- Do Entendimento:

Diante do exposto, e com fulcro nas razbes expostas, opinamos pela plena possibilidade
juridica de afastamento da licitagdo, por inexigibilidade, pela incidéncia do inciso Il do art. 25 c/c art. 13 da Lei de
n°® 8.666/93, considerando que o servigo que se pretende contratar é técnico profissional especializado, e o que
melhor atende, e de forma diferenciada as necessidades da Administrag&o Publica no caso em comento.
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Destarte, de acordo com o art. 26 da Lei n°. 8.666/93, as inexigibilidades de licitagdo e as
dispensas previstas nos §§ 20. e 40. do art. 17 e nos incisos Il e seguintes do art. 24, devem ser devidamente
justificadas pelo 6rgéo que as requisitou, e submetidas & autoridade superior para ratificagao.

Remetemos, assim, a deliberagéo do Orgenador de Despesas.

E o parecer. j?

Capitdo Pogo/PA, 08 de fevereiro de 2017.
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