PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Referéncia: Contratos n° 20200042, n® 20200043, n° 20200044, n° 20200012, n°
20205725, n° 20202058, n° 20201978, n° 20201996, n® 20201988, n° 20201997, n°
20206107 e n° 20202056.

Processo n° 125/2019/PMCC - CPL
Requerente: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e Secretarias vinculadas.

Assunto: Solicitagdo de Termo Aditivo de prazo para prestagdo de servigos
continuado de locacdo de meios de transporte terrestre (veiculos) sem operador e
combustivel. visando atender as necessidades do Prefeitura Municipal de Canaa
dos Carajas e Secretarias vinculadas, na realizacdo de suas atividades no

Municipio de Canaa dos Carajas — PA.

RELATOR: Sr. Robson Ferreira de Oliveira, Controlador Geral Interno do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n° 305/2020, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolucao
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente os
Aditivos aos Contratos n® 20200042, n° 20200043, n°® 20200044, n° 20200012, n®
20205725, n° 20202058, n° 20201978, n° 20201996, n® 20201988, n° 20201997, n°
20206107 e n° 20202056, com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e

demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

RELATORIO

O presente auto administrativo refere-se a aditivos aos contratos mencionados,
junto as empresas ROMA CONSTRUCOES & TRANSPORTES LTDA, TALISMA
LOCACOES & SERVICOS LTDA, PUMA LOCACOES E SERVICOS LTDA,
LOCAN LOCAGAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA, PLANETA SERVICOS E
LOCACOES LTDA, BR SERVICOS CONST. LOCACOES DE MAQ. E EQUIP.
EIRELI, HYDRO CARAJAS LTDA e GEOMAQ LOCAR E TRANSPORTES LTDA,
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a partir de solicitagdes, objetivando prorrogar o prazo por igual periodo, visando

dar continuidade aos servigos prestados.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como as
Solicitagbes de Prorrogagao Contratual, Manifestagéo Positiva das empresas
ROMA CONSTRUCOES & TRANSPORTES LTDA, TALISMA LOCAGCOES &
SERVICOS LTDA, PUMA LOCACOES E SERVICOS LTDA, LOCAN LOCACAO
DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA, PLANETA SERVICOS E LOCACOES LTDA,
BR SERVICOS CONST. LOCAGOES DE MAQ. E EQUIP. EIRELI, HYDRO
CARAJAS LTDA e GEOMAQ LOCAR E TRANSPORTES LTDA, acerca da
prorrogagdo contratual, Cotagdes de Precos, Despacho das Autoridades
Competentes para providéncia de Existéncia de Crédito Orgamentario,
Declaragdes de existéncia de previsao de recursos orcamentario para atender as
despesas no exercicio de 2021, Declaragdes de Adequacéo Orgamentaria, Termo
de Autorizacao do Chefe do Executivo Municipal, Termo de Aceite das empresas
contratadas, Certidées de Regularidade Fiscal das Empresas, Minutas dos Aditivos
aos contratos, Despacho da CPL & PGM para anélise e parecer, Parecer Juridico,
Confirmagao de Autenticidade das Certidoes e Termos Aditivos aos Contratos n°
n° 20200042, n° 20200043, n° 20200044, n° 20200012, n° 20205725, n® 20202058,
n° 20201978, n° 20201996, n° 20201988, n° 20201997, n°® 20206107 e n°
20202056.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE
A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratacoes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacao

que assegure igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.
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A regulamentacéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagéo e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagéo para contratagdes

junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissoes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
necessariamente  precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta para a Administragdo, bem como permitir a participagéo isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagées e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos”.

No caso em tela, os aditivos aos Contratos n° 20200042, n° 20200043, n°
20200044, n® 20200012, n° 20205725, n° 20202058, n® 20201978, n° 20201996, n°
20201988, n° 20201997, n° 20206107 e n°® 20202056, tem por objetivo prorrogar o

prazo contratual por igual periodo, tendo em vista, a continuidade dos servicos
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essenciais, mantendo a continuidade dos servigos e garantindo assim o perfeito

funcionamento das atividades administrativas, sendo ainda inviavel a aquisicao.

Ressalte-se que, a opgao de locagao e nao aquisi¢do dos veiculos se da em razao
do principio da eficacia, pois com a locagéo diaria ter-se-a veiculos sempre
capazes de atender as necessidades, sem perdas com as paradas para
manutencdo, cabendo a contratada a substituicao por outro veiculo, mantendo,
assim, a continuidade dos servicos e garantindo o perfeito funcionamento das

atividades administrativas dos orgéos publicos.

Desta forma, a prorrogacgéo, ora solicitada, é de extrema necessidade, tendo em
vista a imperiosidade de sua prestacgao ininterrupta em face ao desenvolvimento
habitual dos servicos e garantindo o perfeito funcionamento das atividades
administrativas da Prefeitura Municipal e Secretarias vinculadas, sob pena de

prejuizo ao interesse publico, caso seja feita a descontinuidade dos servigos.

Nesta senda, a lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogagéo dos contratos
administrativos em determinadas hipoteses e em limites descriminados, conforme

os ditames do artigo 57, inciso I, in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por
esta Lei ficaré adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

Il — a prestacao de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por _iquais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbées mais vantajosas para a administracéo,
limitada a sessenta meses; (grifo nosso).
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Em que pese o texto legal prever a prorrogagao por iguais periodos € pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar 0s contratos
administrativos por periodos menores, conforme explicagao da lavra do excelente

professor Margal Justen Filho:

“E obrigatério respeitar, na renovagao, 0 mesmo
prazo da contratagdo original? A resposta é
negativa, mesmo que o texto legal aluda a
“iquais”. Seria um contrassenso impor a
obrigatoriedade de prorrogag¢ao por periodo
idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por
até sessenta meses, nao seria razoavel
subordinar a Administragdo ao dever de
estabelecer  periodos idénticos para
vigéncia. Isso néo significa autorizar o desvio de
poder. Ndo se admitira que a Administragao fixe
periodos  diminutos  para a renovagao,
ameacando o contratado que néo for simpatico”.

O procedimento encontra-se instruido com as Justificativas Técnicas dos Fiscais
de Contratos, comprovando a necessidade das prorrogagoes contratuais para os
fins da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e Secretarias vinculadas, bem
como, as cotacdes de precos comprovando cabalmente a vantajosidade das
presentes prorrogagées, demonstrando que 0s precos que compoée os contratos se
apresentam como medida mais econdmica do que os pregos praticados no

mercado.

Outrossim, consta nos autos as Certiddes de Regularidade Fiscal das Empresas
contratadas, as Confirmagdes de Autenticidade destas Certiddes e as Minutas dos

Aditivos de Prazo aos Contratos.

E ainda, consta as Manifestagbes positivas das empresas contratadas acerca das
Prorrogagdes contratuais e as Autorizagoes do Chefe do Executivo Municipal para

proceder com os Aditivos de Prazo aos Contratos.
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O parecer juridico do referido processo opina pela procedéncia e legalidade dos
Aditivos de Prazo aos Contratos n® 20200042, n° 20200043, n° 20200044, n°
20200012, n° 20205725, n° 20202058, n° 20201978, n® 20201996, n° 20201988, n°
20201997, n° 20206107 e n° 20202056.

Em tempo, ao analisar os autos, observou-se que os Contratos n°® 20209641
tem seu prazo de vigéncia até o més de dezembro de 2021, isto é, com o
prazo contratual de execugdo e as respectivas despesas excedendo ao
exercicio financeiro em vigor. D’outra sorte, havendo saldo suficiente e
disponivel em caixa para este feito, ndo ha obice legal que o impeca, vez que,
o paragrafo Gnico do artigo 42 da LC, admite que despesas provenientes de

um exercicio anterior venham a ser pagas no exercicio seguinte.

No entanto, caso ndo haja orgamento disponivel para custear tais despesas,
é com grande estima e consideragao que esta Controladoria Geral Interna do
Municipio, recomenda que a CPL certifique-se acerca da vigéncia do prazo
contratual estipulado em estrita obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal
n° 101/200.

E ainda, recomendamos que na publicacao do extrato de contrato, conste na
ementa, o nome do fiscal de contrato e o nimero da portaria de nomeacgao,

documento este, imprescindivel para o prosseguimento do procedimento

licitatorio.

Segue em anexo os Aditivos aos contratos n® 20200042, n® 20200043, n°
20200044, n° 20200012, n° 20205725, n® 20202058, n° 20201978, n° 20201996, n°
20201988, n° 20201997, n° 20206107 e n° 20202056, conforme os termos legais

da Lei n°® 8.666/93, devendo ser publicado seus extratos.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, em observagdo a recomendagao supra, esta
Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais, na fase de prorrogagdo contratual em decorréncia da
continuidade aos servigos prestados, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagao plena ao previsto na legislagao da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular

divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagoes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovacao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 31 de dezembro de 2020.
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