H ] Estado do Para N = v | =\
MUNICIPIO DE SENADOR JOSE PORFIRIO SEPﬁ"A”[U)“OR
= .. PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR JOSE PORFIRIO JOSE PORFIRIO
Nado r Jos Pr' CNPJ 05.421.110/0001 40 nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
PARECER JURIDICO
Destinatario: Comissao de Licitacao.
Assunto: Inexigibilidade de Licitacao.
Digna Comissao,
1. Este setor fora instado a se manifestar acerca da acerca da

Inexigibilidade de Licitacao tendo como objeto a contratacao de servicos
artisticos da CONTRATADA, para execucao de apresentacao artistica
durante o tradicional 31a FESTA DO CARATINGA.

2. Preliminarmente a analise meérito da contratacao por
inexigibilidade de licitacdo, verifica-se a necessidade de observar o
cabimento da contratacao nos moldes ora apresentados em cotejo com o
diploma legal vigente, qual seja, Lein. 14.133/2021.

3. Incialmente, € importante observar que a lei citada,
preocupou-se em estabelecer o rito que deve ser observado em todas as
contratacoes direta quando disciplinou no art. 72 o seguinte:

72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdao de
recursos orcamentarios com o0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacao minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial.

Como pode ser verificado, o processo de contratacao direta,
independente da modalidade, seja por inexigibilidade ou via dispensa de
licitacao, deve estar instruido com os documentos acima descritos, além
das motivacoes exigidas pelo dispositivo que dardo suporte fatico e
juridico a contratacao.

4. Cumpridos os requisitos exigidos, nada ha que impeca a
contratacao direta, tendo como objetivo o interesse publico.

5. Feito esse registro, verifica-se que o objeto da contratacao
sera a contratacao da “MARIANA FAGUNDES”,

6. Diz o art. 74, inciso II, da lei citada:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel |[...]

I[I - contratacao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

Pelo que se pode observar, o objeto da contratacao por
inexigibilidade proposto, esta inserido nas possibilidades de contratacao
sem maior embaraco, apenas observando se atracado pretendida retne o
reconhecimento por parte da critica ou da opiniao publica, o
reconhecimento devido, assim como, do ponto de vista formal, a carta de
empresario exclusivo ou se as tratativas contratuais estejam sendo
realizadas com os artistas ou empresa de sua propriedade.

7. Pois bem, feito todo o contorno preliminar do processo de
contratacao direta via inexigibilidade, passa-se a analise do caso ora sob
exame nos seguintes termos:

7.1. Quanto ao Documento de Formalizacao de Demanda:
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Feito o exame do mesmo, percebe-se que as informacoes
necessarias para a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, ali estao
contidas.;

7.2. No tocante ao Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que o
mesmo foi elaborado respeitando os requisitos minimos estabelecidos no
art. 18, incisoI ¢/c §1° e 2° da Lei 14.133/2021 que assim disciplinam:

Art. 18 A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdées anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

I - descricaio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracao da previsdao da contratacao no plano
de contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solucao a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
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Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VII - descricdo da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do
§ 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Ainda sobre o ETP, € importante realizara leitura e revisdo do
mesmo com o objetivo de possivel padronizacao de indicacoes meramente
formais.

7.3. Quanto ao Termo de Referéncia os documentos que
demonstram a realidade do mercado quanto ao objeto a ser contratado,
observa-se que o mesmo também atende as determinacoes legais além
demonstrar uma estimativa de preco de mercado, a partir de copias de
contratos firmados com outros municipios além de Notas Fiscais cujos
valores espelham contemporaneamente os precos contratados e,
portanto, demonstram que, o futuro contrato a ser celebrado, ora sob
exame, esta dentro da realidade do mercado;
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7.4. Verifica-se também, que a seguranca financeira da
contratacao esta suportada, haja vista manifestacado do Setor
Responsavel.

8. Diante da documentacao apresentada nos documentos ora
examinados, verifica-se que os mesmos preencheram os requisitos
exigidos na fase preparatoria da contratacao.

9. Processada a analise da minuta do contrato verifica-se que a
mesma estabeleceu a antecipacao de pagamento na ordem de 50% do
contrato, ensejando uma analise por esta Assessoria Juridica sobre o
assunto, nos seguintes termos:

A Lei 14. 133/2021, estabeleceu como regra geral, a vedacado da
antecipacao de pagamento, possibilitando a excecao quando:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado,
parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de
obras ou a prestacao de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera
permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou
se representar condicao indispensavel para a obtencao
do bem ou para a prestacdo do servico, hipotese que
devera ser previamente justificada no processo
licitatorio e expressamente prevista no edital de licitacao
ou instrumento formal de contratacao direta.

No presente caso, verifica-se que o objeto da contratacao
(contratacao de artista), se molda na excecao legal, haja vista que o meio
artistico se processa a partir de antecipacao de caché.

Sobre o tema, inclusive, &€ oportuno trazer jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Rio Grande Norte, ao responder o seguinte:

o caso de contratacao de artistas através de
procedimento de inexigibilidade licitatéria, pode
acontecer o pagamento antecipado, parcial ou
integral, do valor contratado, antes da apresentacao
do mesmo? Tendo em vista ser quase que praxe
desses profissionais, exigirem o pagamento prévio
por suas apresentacoes.
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Conforme o art. 145 da Lei n° 14.133/2021, o
pagamento antecipado de despesa publica sera
excepcionalmente possivel, inclusive na hipotese da
contratacao de artistas com lastro em inexigibilidade
licitatorio, desde que atendidas as seguintes
condicionantes: 1) prévia e expressa justificativa no
processo licitatério, de forma a demonstrar a economia
de verbas publicas ou a condicao indispensavel a
aquisicao do bem ou a prestacao do servico; 2) insercao
da exigéncia contratual de que os recursos publicos
afetados pela antecipacao de pagamento venham a ser
devolvidos na hipotese de inadimplemento por parte do
contratado, facultando-se, para tanto, a imposicao
contratual de garantias adicionais.

Processo Relacionado: Processo n° 005809/2018-
TC; Decisao n® 2285/2022-TC

Portanto, € importante as cautelas de praxe, assim como, desde o
inicio da contratacdo, ja constar a previsdao do pagamento antecipado,
haja vista as peculiaridades especificas do objeto da contratacao.

Feito o exame desses parametros, vé-se que a contratacao
pretendida cumpriu com o exigido, conforme disposicdo legal e
jurisprudencial.

10. Nestes termos, diante dos apontamentos aqui dispostos,
assim como havendo suporte legal para a contratacado, esta Assessoria
Juridica aprova a contratacdo pretendida por inexigibilidade de licitacao,
assim como a minuta do contrato, tudo dentro das formalidades legais.

Este € o parecer S.M.J.

Senador José Porfirio/PA, 16 de janeiro de 2025.
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