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Reden¢do — PA, 24 de junho de 2025.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZAER.
REFERENCIA: MEM. 201/2025-DEPT° DE LICITACAO

INTERESSADA: MUNICI{PIO DE REDENCAO

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO DO ROCESSO
LICITATORIO N° 070/2025, NA MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA N°
006/2025.

PROCURADOR: GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS

Ementa. Direito Administrativo. Regularidade de Processo de
Licitagao. Modalidade Concorréncia. Art. 6, XXXVIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

L DO RELATORIO

Trata-se, na espécie, de pedido de parecer juridico, formalizado pelo
Departamento Municipal de Licitacdo, através do memorando n°® 201/2025, que tem como
objetivo andlise e manifestacdo desta Procuradoria acerca da abertura do CERTAME
LICITATORIO N° 070/2025, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N°
006/2025, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
EXECUCAO DE NOVAS SALAS DE AULAS, DESTINADAS A ATENDER AS DEMANDAS
DE AMPLIACAO DA EMEI EVANGELINO GOMES DE ANDRADE, CONFORME AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, JUNTO AO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB).”

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Documento de formalizacdo de demanda, fls. 08/22;

b) Memorial descritivo e especificagdes técnicas, fls. 82/94;

c) Projeto Basico, fls. 95/114;

d) Solicitagdo de compras de materiais/itens/servigos, fls. 119/122;
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e) Memorando n° 079/2025 — DC — Informa a existéncia de recursos or¢gamentarios para

cobertura das despesas, fls. 124/125;
f) Autorizagdo para instru¢do do processo de contratagdo, fl. 126;
g) Estudo Técnico Preliminar, fls. 127/174;
h) Matriz de risco, fls. 175/180;
1) Termo de Justificativa, fls. 181/184;
j) Termo de Justificativa Técnica Relevantes, fls. 189/194;
k) Parecer favoravel do Controle Interno, fls. 196/202;
1) Autuacdo e Termo de Abertura do Processo Licitatorio n® 070/2025, fl. 207;
m) Termo de Referéncia, fls. 208/237;
n) Minuta do Edital e anexos, fls. 238/305;
0) Minuta de Termo de Contrato, fls. 306/315.

Eis o que importa relatar. Passa-se a analise juridica.

II. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, I e 11, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em func¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbrica¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7:
A mamfestag:ao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
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necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

III. DAINSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
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IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequag@o e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualifica¢do econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos apresentados, de acordo com o definido acima,
verificam-se presentes minimamente todos os documentos e informagdes necessarias para fase

preparatoria do processo licitatorio em questao.

IV. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos do inciso I do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a descricdo da
necessidade da contratagdo deve estar fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

O art. 6°, XX assim define: "estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo"

Jaoart. 18, § 1

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverda evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido g0b a perspectiva do mteresse ublico;
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1l - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administra¢do,

11 - requisitos da contratagdo,

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugcdo a
contratar,

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VIl - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes,

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

Conforme consta acima, o Estudo Técnico Preliminar tem que respeitar e conter
0s requisitos constantes acima, o que deve ser observado e respeitado pela Administragdo
Publica e o responsavel técnico pela elaboracdo do ETP, que consta anexo nos autos do

processo licitatorio nas fls. 127/174.

V. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA
O presente processo licitatorio n® 070/2025 se realiza na modalidade de
Concorréncia Eletronica n°® 006/2025, conceituado pela Lei n°® 14.133/2021, em sua norma
contida no art. 6, inciso XXX VIII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
ﬂ%@(ﬂ @ Rua lidonete Guimaraes, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redengéo - PA

O\ ® procuradoria@redencao.pa.gov.br DEUS SEJA LOUVADO!
= _.]




Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparénci

Procuradoria-Geral do Municipio

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagcdo para contratacdo de bens e
servigos especiais ¢ de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

[.]

Da mesma Lei, na norma contida no artigo 29, extrai-se que a modalidade de
Concorréncia seguira o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em
seu Comentarios a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021
(2021, p.440), ensina que “A concorréncia destina-se a promover a contrata¢do de compras,
locagoes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é
cabivel a concorréncia quando ndo se caracteriza um objeto comum”.

No Processo Licitatorio n. 070/2025, a modalidade de concorréncia ¢ aplicavel,
considerando que se tratar de contratacao de empresa de engenharia para execucao/construcao

de novas salas de aulas na EMEI Evangelino Gomes de Andrade, o que obedece a Lei

14.133/2021.

VI. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatorio prevé no preambulo do edital (fls. 238/261) o
critério de julgamento pelo MENOR PRECO global, obedecendo ao art. 33, I, da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, na estrita
observancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho assim ensina:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.
Esse fator (menor custo possivel) ¢ ponto comum nas licitagdes de menor
preco, de maior desconto e de técnica e prego. As exigéncias quanto a
qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera
no tocante ao prego. A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigdes possiveis.
Qualquer outra solug¢do ofenderia aos principios mais basilares da gestao da
coisa publica. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 473).
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Como a modalidade de licitacdo é a de concorréncia eletronica, o critério

selecionado esta de acordo a norma regente.
No mais, deverdao os interessados observar os prazos para a apresentagao de

propostas e os lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei 14.133/2021.

VII. DO CASO EM QUESTAO

Considerando o Documento de Formalizacdo de Demanda (fls. 08/22), a
Justificativa apresentada (fls. 181/184) e o Termo de Referéncia (fls. 208/237), todos
devidamente anexados nos autos do processo administrativo/Processo Licitatorio n® 070/2025,
a luz da necessidade apresentada, tem-se que a pretensao da Administracao Publica ¢ legal e se
faz necessario para atingir os fins pretendidos para eficiéncia na prestacdo do servigo publico
para comunidade, conforme exposto no Termo de Referéncia.

Ademais, o Edital esclarece os recursos orcamentarios destinados ao
cumprimento das despesas previstas para a obra do presente processo. Bem como todas as
condigdes de participacao dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais

necessarios ao isondmico andamento da disputa.

VIII. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, verificada a formalidade, a adequacao e a legalidade que o
feito requer, apos o encerramento da instrucdo, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento
do Processo Licitatorio n° 070/2025, devendo a autoridade competente promover a divulgacao

do edital de licitag@o, pelo prazo previsto no art. 55, e nos moldes dos arts. 53, § 3° e 54, todos

da Lei Federal n° 14.133/2021.

GABRIEL Assinado de forma
RODRIGUES digital por GABRIEL
Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo. NASCIMENTO RODRIGUES
NASCIMENTO DOS
DOS SANTOS:00603691242
SANTOS:0060369 Dados: 2025.07.07
1242 09:44:06 -03'00'

GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS
Procurador Juridico do Municipio de Redencio — PA
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