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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 1/2019-02 SECULT

Ementa: Contratacio de Empresa para montagem da ornamentagao e desmontagem de
intitulada “VILA JECA TATU”, durante o arraial junino de Parauapebas que acontecera nos dias 26 a
30 de Junho de 2019 na praca de eventos do Municipio.

| 1. CONTROLE INTERNO

A Constituicio Federal de 1988, em seu Art, 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituicdio, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacdo, avaliacao
da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica institufido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagao cont4bil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracio Piiblica Municipal e a verificagio e avaliagio dos
resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necesssrio referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunsténcias proprias de cada processo e na avaliagio prévia
da formalizacio do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacio e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo soliddria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nido é o
ordenador de despesas e que tal atribuicio se restringe ao gestor.

2. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto A homologacic do
julgamento das propestas comerciais e quanto 3 viabilidade orcamentiria e financeira, referente ao
procedimento licitatorio realizado na Modalidade Convite n° 01/2019-02 SECULT, objetivando a
contratacdo de Empresa para montagem da ornamentacio e desmontagem de cenografia intitulada
“VILA JECA TATU”, durante o arrajal junino de Parauapebas que acontecerd nos dias 26 a 30 de
Junho de 2019 na praga de eventos do Municipio.

Em andlise sob a responsabilidade desta Controladoria, expressamos as seguintes observacdes,
conforme Lei Federal n®. 8.666/93:

1. QO processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Andlise do Controle
Interno na fase interna da presente licitagao (fls. 56/61);

v" Quanto as recomendagdes proferidas pela Controladoria Geral do Municipio, o
Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr. Dion Leno Santos Alves (Dec. n°
020/2017) este apresentou as seguintes informacdes via Memo. 395/2019:

— No que se refere a verificagio de precos no mercado da regido, a Secretaria
Municipal de Cultura informou que nao foi encontrado nenhum registro de precos
com essa especificacdo, e que foram realizadas buscas em cidades circunvizi
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que fevou a secretaria de cultura na busca de empresas locais com a pesquisa de prego
fazendo valer a busca do menor preco e com a exigéncia da capacidade técnica para
desenvolver as atividades conforme projeto basico. Assim proporcionar
oportunidade, e a valorizacdo dos nossos artistas locais na geracdo de emprego e
renda da nossa gente;

— No que se refere a destinagdo do cendrio do evento informou que os materiais
utilizados na ormamentagao do Festival Junino Jeca Tatu 2019, ficarao
armazenados sob os cuidados da Secretaria de Cultura nas dependéncias do espaco
fisico - Centro de Desenvolvimento Cultural (CDC), no intuito da reutilizacdo dos
mesmos nos proximos eventos das festividades juninas 2020. Levando-se em
consideragio a sinergia e responsabilidade dos servigos prestados, bem como a
valorizagdo dos recursos aplicados como investimento na cultura da nossa gente;

— Informamos ainda que as cotagdes de precos apresentadas estiao devidamente
carimbadas, assinadas e datadas por seus respectivos representantes legais;

2. Apds a juntada da Minuta do Instrumento Convocatério e anexo, o processo foi devidamente
analisado pela Procuradoria Geral do Municipio, conforme art. 38 VI da Lei 8666/93, fls.
120/125.

¥ Quanto as recomendagdes proferidas pela Procuradoria, foram apresentadas as
seguintes justificativas pelo Secretario Municipal de Cultura (fls. 126):
— No que se trata das recomendagdes feitas tanta pela Controladoria Geral do
Municipio - CGM e Procuradoria Geral do Municipio - PGM, esta secretaria informa
que todo material cenografico dos Festivais anteriores foram feitos a partir de doagdes
e parcerias entre LIAJUP e os setores privados ambos empenhados na realizacdo do
evento, ndo gerando assim 6nus a adminisfracdo ptblica e nem ac patrimoénio,
todavia 0 ano de 2019 nao foi possivel a parceria acima citada levando assim nos
principios da lei vigente e a garantia da boa execucao do tradicional evento a abertura
de procedimento administrativo. Ressaltamos ainda que nesse periodo (12 meses} os
riscos de quebra, desgastes técnicos sdo significativos, em tempo destacamos as
especificacdes dos materiais usados no objeto em tela e sua fragilidade (tecidos, papel
e outros) e por esse motivo nao foi possivel o reaproveitamento do mesmo;

3. O Instrumento Convocatério e seus anexos foram devidamente assinados pela Presidente da
Comissdo de Licitagdo e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei n® 8.666/93;

4. O Instrumento Convocatério foi devidamente publicado no quadre de avisos da PMP no dia
18.06.2019 (fl. 122), designhando a sessdo para o dia 19 de Juntho de 2019 as 14h00min horas, no
endereco desta Prefeitura Municipal de Parauapebas, como determina o artigo 21 da Lei n°
8.666/93;

5. Encontra-se nos autos comprovantes de recibos dos convites enviados as seguintes empresas:

Cooperativa dos Artesios da Regido de Carajas - Mulheres de Barro, Oliveira e Silva
Comeércio de Alimentos e Serv. de Palcos, R.M. de Sousa Recepgdes e Nativus EIRELL

6. Foi anexada a ata, relatérios e deliberacbes da comissio referentes a sessio do presente
certame, conforme artigo 38, V, da Lei n° 8.666/93, com as seguintes deliberacges:
v Aberta a sessio de julgamento compareceram as empresas:

=R.M. de Sousa Recepgdes ME - Representante Lega: Risonete Moa de Sousa;

=>Cooperativa dos Artesdos da Regido de Carajis -Mul. De Barro - Representante Legal:
Sandra dos Santos Silva;

D
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=Qliveira e Silva om, De Alimentos e Serv. de Palco EIRELI - Representante Legak,
da Silva Oliveira;

v

v

v
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A Comissdo recebeu os envelopes contendo os documentos habilitatérios e as
propostas de precos, apds abertos os envelopes com os documentos de habilitagdo, a
presidente declarou habilitadas as proponentes participantes do certame;

Apbs a analise realizada pela Comissdo dos documentos de habilitagao foi solicitado
aos licitantes presentes que analisassem também os documentos. Ato continuo
passou-se para abertura dos envelopes contendo propostas de pregos. Por terem
cotado o menor prego e por cumprirem todos os critérios e exigéncias previstos no
instrumento convocatério, sagrou-se vencedora do certame a proposta oferecida pela
instituigio Cooperativa de Artesios da Regido de Carajas - Mulheres de Barro,
conforme demonstrado no quadro abaixo demonstrativo da proposta da referida
licitante:

Ttem Descricdo Qtd Valor Unitério Valor Total

T

Vila Jeca Tatu -Area 1: 30 barracas
1 cenograficas 9cada barraca sera 1 R$62.990,00 R$ 62.990,00
ornamentada)

Vila Jeca Tatu - Area 2: 1 Coreto
2 cenografico: serd ormamentado 1 R$ 11.990,00 R$11.990,00
sobre uma tenda

Vila Jeca Tatu: Area 2: 01 casa da
3 roca: serd prnamentado sobre duas 1 R% 15.333,00 R$ 15.333,00
tendas 5x5

Vila Jeca Tatu - Area 2; Igreja

Cenografica medindo 5x2,5 m 1 R$ 6.500,00 R% 6.900,00

Vila Jeca Tatx: - Area 3: 1 Espago

para artesdos 1 R$12.990,00 R$ 12.990,00

Vila Jeca Tatu - Area 4: 10 mil
6 metros lineares de bandeirinhas e 1 R$ 10.500,00 R$ 10.500,00
franjas coloridas

Vila Jeca Tatu- Area 4: 100 baldes

7 juninos 1 RS 8.500,00 RS 8.500,00
Servigos de Montagem e
8 Desmontagem de 8 bonecos em 1 R%$ 13.833,00 R$13.833,00
madeira, ferro e etc, L

Total; R$ 143.036,00

Consta em ata a informacao de que as empresas participantes do certame
renunciaram ao prazo recursal;

- Contém no documento em comento informagao de que em relagao a empresa Oliveira

e Silva Com. de Alimentos e Serv. de Palcos EIRELI foi observado que a mesma
apresentou a certidao negativa de débitos municipais vencida em 16.06.2019, no
entanto por se tratar de ME ou EPP, om base no Artigo 42 da Lei Complementar n°,
123/2006, que menciona que as certiddes de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte s¢ serdo exigidas na celebracdo do contrato. A Comissdo
de Licita¢do decidiu, por unanimidade habilitar a empresa acima mencionada a
prosseguir no certame;

7. Nos atos seguintes, observou as seguintes juntadas:
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v Documentos referentes ao Credenciamento das empresas participantes, co
vé as fls. 201/240, assim como os documentos de habilitacio com as documerig
de todas as empresas presentes, fls. 241/392;

8. No que tange a empresa vencedora, percebe-se as comprova¢bes de regular habilitacao
juridica, qualificacio econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ac
inciso XXXINI do art. 7° da Constituicao Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de
Licitagdes e Contratos, constatando-se a regularidade da mesma. Entre as cépias dos
documentos de habilitagdo apresentados pela empresa vencedora, constantes no volume ]I,
fls. 305/ 344, destacamos:

v COOPERATIVA DOS ARTESAOS DA REGIAO DE CARAJAS, constam:

= Documento Pessoal das seguintes cooperadas:
— Sandra dos Santos Silva - Presidente (RG n°. 2783359 - PCDI/PA e CPF n°.
311.045.842-04);
— Aurenice das Neves Oliveira - Vice Presidente (RG n°. 024225132002-0 -
PCIl/MA e CPF n®. 027.274.64363);
— Adi Marilda Batista de Souza - Diretora Financeira (RG n° 2713751
PCDI/PA e CPF n°. 489.229.602-30);
Neuza Maria Pereira Kluck - Diretora Social (RG n°. 7005174 PCDI/PA e CPF
n°. 191.017.591-91);

= Estatuto Social da Cooperativa dos Artesdos da Regido de Carajas Mulheres
de Barro registrada na Junta Comercial do Par4 na data de 04.09.2013 sob o n°.
15400017221;

= Ata de Assembleia Ordindria ocorrida em 25.03.2019 registrada na Junta

Comercial do Pard em 13.05.2019, arquivamento n°®. 200000606500, Protocolo

n®. 195573625 na data de 03.05.2019

Comprovante de Inscrigdo e de Situacao Cadastral n°. 18.816.035/0001-69;

Comprovante de Inscricao Cadastral Municipal n°, 13845;

Certidoes de Regularidade Fiscal, na forma da Lei n® 8.666/93 art. 29, I a V:

Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida

Ativa da Unio; Certiddo Negativa de Natureza Tributéria e Nao Tributaria

Estadual;, Certiddo Negativa de Débitos Municipal; Certificado de

Regularidade do FGTS - CRF; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Declaracdo de que Nao Emprega Menor;

Atestados de Capacidade Técnica (fls. 330/334);

Quanto & documentagio econdmico-financeira a empresa apresentou:

Certidao Judicial Civel Negativa;

= Confirmacdo de Autenticidades das Certiddes;

udu

bul

9. Consta Declaragio de Remiincia em interpor recurso das empresas: R M. de Sousa Recepcoes
ME, Cooperativa dos Artesdos da Regido de Carajas, Oliveira e Silva Com. de Alimentos e
Serv. de Palco, fl. 403.

10. Despacho encaminhado a esta Controladoria Geral do Municipio no dia 19.06.2019.

3. ANALISE

Qualificacio técnica

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranca
4 Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao Pliblica, ao avaliar a
qualificacio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e
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do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagad
Contrato Administrativo. Zénite, 2008, p. 233);

A qualificagdo técnica encontra previsdo legal no artigo 30, Il e § 1°, I, da Lei n. 8.666. 2
edital pode prever a necessidade de apresentagio de atestados para a “comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma
(BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade técnica deve ser norteada pelo
art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Sendo assim, a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica da empresa é fundamental para averiguar sua qualificagao técnica.

Diante disso, os atestados apresentado no presente procedimento licitatério sdo matérias de
ordem técnica, que se relacionem com a natureza e as caracteristicas do objeto e i sua execugio, e
que esta Controladoria parte do principio que foram devidamente analisados pela Comissao
Permanente de Licitacio. Salienta-se que, o exame dos autos processuais por este Controle Interno,
restringe-se aos elementos, exclusivamente constantes dos autos - aspectos da competéncia deste
Setor, excluindo-se, portanto, aqueles de natureza técnica.

Exequibilidade das propostas comerciais

Administracio Publica realiza processo licitatério com a finalidade de eleger a proposta mais
vantajosa para a realizacio de suas finalidades precipuas. O fator de maior influéncia na decisao de
classificagiio da proposta é o prego, que deve ser, como dito anteriormente, vantajoso, e para isso, ele
precisa ser exequivel, para que nao haja riscos de inadimplemento do contrato.

No processo em epigrafe verificamos que os precos ofertados pela empresa vencedora estdo
compativeis com o or¢ado pela Administragdo Publica na fase interna da licitag3o, ndo necessitando,
portanto, de demonstracio de viabilidade de pregos.

Avaliacdo Econémica - Financeira e Regularidade Fiscal

No que tange a avaliagio quanto a situagio econdmica e financeira da licitante vencedora do
presente certame, verificamos, que o instrumento convocatério constou como documento para
comprovagdo da avaliagio econdmico- financeira da licitante certiddo judicial civel negativa para
faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. Ao compulsar os documentos de habilitacao
trazidos pela licitante vencedora, observamos a juntada da certidio mencionada alhures, cumprindo,
assim, o disposto no citado instrumento convocatério.

E imperioso ressaltar ainda, que ao analisar as atividades descritas no CNAE fiscal apresentados
nos atos de alteragdes contratuais das empresas, bem como nos Comprovantes de Situagéo Cadastral,
verificamos a similaridade entre os servicos realizados por esta empresa com o objeto deste certame.

Com relagio A comprovagio da regularidade fiscal da licitante foram acostadas certiddes que
comprovaram a conformidade destas para realizar contratos com a Administracao Piiblica. Como se
sabe tal condigdo de regularidade para contratar com ente ptblice ¢ exigéncia contida na Constituicéo
Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao s6
quando da celebragdo contratual originsria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe
em renovacao de vigéncia.

Portanto, a presente Licitacio preenche os requisitos exigidos pela Lei n°. 8.666/93, bem como suas
alteracoes posteriores, dando condigo satisfatéria a sua adjudicagio e homologacao da proposta
vencedora indicada pela Comisséo de Licita¢ao, isso se conveniente & Administracao.
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| 4. CONCLUSAO

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor, observam
que todos os trimites processuais necessarios foram seguidos, e as propostas vencedoras atingiram
© menor valor, portanto, sugerimos provimento no ato de Homologagao, pela Autoridade, bem
como pela expressa AUTORIZACAO da realizagio da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII ¢/c art.
43, VI, da Lei 8.666/93), e assinatura do contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicagio
da empresa Cooperativa dos Artesdos da Regido de Maraba - Mulheres de Barro no valor de R$
143.043,00 (cento e quarenta e trés mil e quarenta e trés reais), desde que cumpridas as seguintes
recomendagdes:

» Verificagio das certidGes que encontram-se vencidas no procedimento em tela, no
momento da assinatura do contrato;

* Designagdo de Fiscal como menciona o artigo 1° da Circular n° 010/2014, do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugao.

Cabe ressaltar que as informacbes aqui analisadas sdo de responsabilidade exclusiva da
Administragdo quanto ao mérito das razdes do processo como pelo contetido aqui apresentado. Vale
registrar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos constantes no
procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questbes pertinentes a sua
natureza,

Ressaltamos que ap6s a publicagdo, todos os atos legais sdo de estrita responsabilidade do
ordenador de despesa da Secretaria demandante.

Recomendamos que no momento das assinaturas dos contratos, sejam atualizadas as certidées
que se encontrarem vencidas.

Enfim é imperioso destacar que as informagSes acostada aos autos, bem como sua execucio
contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Cultura, que tem
competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a
funcéo da fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administracdo
pablica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes, visando evitar
eventuais equfvocos que possam comprometer o éxito do certame.

E o parecer.

Parauapebas/ PA, 21 de Junho de 2019.

. . Ive 'Qp_m\ r kﬁ&
Julia Beltra Praxedes amgy?:g’essom Stiv

Controlado © Municipio Assessora Juridica
Decretg n”7§7/2018 Dec. 130/2018
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