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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 019/2024D
DISPENSA N° 002/2024PMT-CPL

SOLICITANTE: AGENTE/EQUIPE DE CONTRATACAO.

OBJETO: DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GRAMA TIPO ESMERALDA EM PLACAS, COM BASE NA LEI
14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL 105/2023.

| - RELATORIO

No cerne da questdo submetida a exame desta Consultoria
Juridica, encontra-se o processo administrativo numero 019/2024D, instaurado pelo
Departamento de Licitacbes e Contratos da Prefeitura Municipal de Trairdo. Este
processo administrativo tem por objetivo a contratacédo de empresa especializada no
fornecimento de grama tipo esmeralda em placas, destinada ao paisagismo em
canteiros de vias e areas publicas municipais. O valor estimado para a realizacdo
deste objeto é de R$30.000,00 (trinta mil reais), e a empresa selecionada para a
possivel execucdo do servico é a PEREIRA COMERCIO DE GRAMAS LTDA.

Os autos do processo administrativo estdo instruidos com a
documentacdo necessaria, conforme exige 0 novo estatuto das licitagdes, inclusive
guanto ao cumprimento do previsto no 8§ 3° do artigo 75 da Lei 14.133/2021. Dessa
forma, reconheco a regularidade da instrucdo processual em todos 0s seus termos.

Eis a sintese do necesséario.

Passo a opinar.

A peculiaridade que circunda este processo administrativo é a
intencdo da Administracdo Publica Municipal de proceder com a contratacao direta da
empresa acima identificada, prescindindo do procedimento licitatério convencional. A
base legal invocada para tal dispensa de licitacdo é o artigo 75, inciso Il e § 3° da Lei
Federal n°. 14.133/2021, complementado pelo Decreto Municipal n°. 105/2023.

Vejamos o que a Lei Federal estabelece, nesse aspecto:
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Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[..]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[..]

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacédo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Essa normativa, em linhas gerais, permite a dispensa de licitacado
para contratacOes de determinada natureza e sob certas condi¢des financeiras, desde
gue atendidos os requisitos legais especificos.

O contexto que envolve essa solicitacdo de parecer juridico é
marcado pela necessidade de avaliar a adequacéo e legalidade do procedimento de
dispensa de licitagdo proposto pela Prefeitura Municipal de Trairdo. E imperativo
compreender se a situacdo fatica apresentada e a legislacdo aplicavel coadunam-se
de forma a permitir a contratacdo direta da empresa PEREIRA COMERCIO DE
GRAMAS LTDA para o fornecimento da grama tipo esmeralda, sem que haja prejuizo
ao erario ou violacdo aos principios que regem a administracao publica e os processos
licitatorios.

A andlise da possibilidade de contratacdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, requer uma investigacdo detalhada dos elementos que
compdem o processo administrativo em questéo, bem como um exame aprofundado
da legislac&o pertinente. Isso envolve ndo apenas a interpretagédo do artigo 75, inciso
Il e 8 3° da Lei Federal n°. 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°. 105/2023, mas
também uma avaliacdo da natureza do servico a ser contratado, do valor estimado
para a contratacédo e dos principios que norteiam as contratacdes publicas.

Este parecer, portanto, destina-se a oferecer uma orientacdo
juridica fundamentada sobre a viabilidade da dispensa de licitacdo para a contratacao
da empresa PEREIRA COMERCIO DE GRAMAS LTDA pelo Departamento de
Licitacbes e Contratos da Prefeitura Municipal de Trairéo, tendo como base 0 processo
administrativo 019/2024PMT-CPL e a legislagdo aplicavel, sem pretender, todavia,
impor a Administracdo Publica que deva necessariamente seguir a opiniao juridica,
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gue é emitida neste arrazoado em carater meramente opinativo, sem vincular a
decisdo administrativa a opinido deste parecerista.

A andlise subsequente se debrucara sobre os aspectos juridicos
relevantes, buscando elucidar se o procedimento proposto esta alinhado com as
disposicdes legais e os principios que regem a administracdo publica e as licitaces
no Brasil.

Il - DO MERITO

A andlise juridica do processo administrativo 019/2024PMT-CPL,
encaminhado pelo Departamento de Licitacfes e Contratos da Prefeitura Municipal de
Trairdo, requer uma abordagem detalhada e fundamentada na legislacédo vigente,
especificamente na Lei Federal n° 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, e no Decreto Municipal n°. 105/2023.

Inicialmente, é imperativo destacar que a Lei 14.133/2021
estabelece os parametros gerais para licitagdes e contratacGes publicas, incluindo as
hipbteses em que é permitida a dispensa de licitacdo. O artigo 75, inciso Il e § 3°,
citado para fundamentar a dispensa de licitagcdo neste caso, deve ser interpretado a
luz dos principios que norteiam a administracdo publica, inscritos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, que séo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O valor estimado para a contratagdo, R$30.000,00, enquadra-se
nos limites financeiros que a legislacao permite para a dispensa de licitacdo, conforme
estabelecido no artigo 75 da Lei 14.133/2021. No entanto, € crucial que a
administracdo publica demonstre, de forma inequivoca, que o caso se ajusta as
exigéncias legais para tal dispensa, incluindo a demonstracdo de que a escolha da
empresa PEREIRA COMERCIO DE GRAMAS LTDA se deu por critérios objetivos e
justificaveis, em observancia aos principios da isonomia e da selecdo da proposta

mais vantajosa.

A selecdo da empresa PEREIRA COMERCIO DE GRAMAS
LTDA para o fornecimento de grama tipo esmeralda deve ser justificada com base em
critérios técnicos, econdmicos e de eficiéncia, afastando qualquer suspeita de
favorecimento ou desvio de finalidade. A administracdo deve, portanto, fundamentar
sua escolha em estudos prévios de viabilidade, comparativos de precos e qualidade,
dentre outros elementos que comprovem a vantajosidade da contratacéo direta.

Além disso, a natureza do servico a ser contratado — fornecimento
de grama tipo esmeralda para paisagismo em canteiros de vias e areas publicas — ndo
parece, a principio, enquadrar-se nas hipéteses de singularidade ou urgéncia que
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justificariam a dispensa de licitacdo. Assim, € fundamental que a administracédo
publica demonstre, de forma robusta, a adequacao do caso as hipoteses legais de
dispensa de licitacdo, considerando a natureza especifica do servi¢co e as razées que
impediriam a realizacdo de um processo licitatério competitivo.

O Decreto Municipal n°. 105/2023, que também fundamenta a
contratacéo direta, deve ser analisado a luz da legislacao federal. E essencial verificar
se o decreto estd em conformidade com o0s principios e as normas gerais que regem
as contratacbes publicas, assegurando que n&o estabeleca condicbes ou
procedimentos que contrariem ou extrapolem o que € disposto na Lei 14.133/2021. A
legalidade e a pertinéncia do decreto municipal sdo aspectos criticos para a validade
do processo de contratacéo direta.

Portanto, a analise juridica do processo administrativo em
guestao deve ser conduzida de maneira rigorosa e detalhada, com especial atencao
aos principios da administracdo publica, aos limites legais para a dispensa de licitacao
e a justificativa para a escolha da empresa PEREIRA COMERCIO DE GRAMAS
LTDA. A documentacdo que embasa a decisédo pela dispensa de licitagdo, incluindo
justificativas técnicas, orgcamentarias e comparativos de mercado, deve ser examinada
minuciosamente para assegurar a legalidade, a moralidade e a eficiéncia da
contratacdo, em conformidade com a legislacdo aplicavel e em beneficio da
coletividade.

Continuando a analise do processo administrativo 019/2024PMT-
CPL, é fundamental avaliar a compatibilidade do Decreto Municipal n®. 105/2023 com
as disposicoes da Lei Federal n°. 14.133/2021. Este decreto deve ser interpretado de
maneira que complemente e ndo contrarie 0s preceitos estabelecidos na legislacao
federal sobre licitacdes e contratos administrativos. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reiteradamente
enfatizado a necessidade de alinhamento entre as legislacbes municipais e as
diretrizes federais, especialmente em matérias de ordem publica como € o caso das
licitagOes.

Neste sentido, a analise do decreto municipal deve verificar se 0s
procedimentos e limites estabelecidos para a dispensa de licitacdo estdo em harmonia
com os principios constitucionais de administracao publica e se respeitam os limites
impostos pela Lei 14.133/2021. E imperativo que o decreto ndo estabeleca um regime
de dispensa de licitacdo mais permissivo do que o previsto na legislacéo federal, pois
isso poderia comprometer a transparéncia, a competitividade e a busca pela proposta
mais vantajosa, fundamentos essenciais das licitacdes publicas.

Ademais, a justificativa para a escolha da empresa PEREIRA
COMERCIO DE GRAMAS LTDA deve ser robusta, clara e baseada em critérios
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objetivos. A Lei 14.133/2021, em seu artigo 75, inciso Il, § 3°, permite a dispensa de
licitacdo para contratacdo de servigos e aquisicao de bens, inclusive os de natureza
divisivel, cujo valor ndo exceda o limite estabelecido, desde que néo se refiram a
parcelas de uma mesma compra ou servico que possa ser realizada de forma
conjunta. Assim, deve-se assegurar que a contratacdo direta n&o fracione
indevidamente servicos que poderiam ser objeto de um Unico processo licitatério,
visando contornar os limites legais para dispensa.

A escolha da empresa fornecedora também deve ser justificada
com base em critérios de singularidade do servico ou de notoria especializacao,
conforme os parametros legais. A Lei 14.133/2021 permite a dispensa de licitacdo em
casos excepcionais, nos quais a singularidade do objeto ou a especializagédo do
fornecedor justifiguem a contratacdo direta, sempre respeitando o interesse publico e
0s principios da administracdo. Portanto, deve-se analisar se a natureza do servico
de fornecimento de grama tipo esmeralda para paisagismo se enquadra nessas
hipdteses, exigindo uma avaliacéo técnica detalhada.

Essa avaliacdo técnica deve ser documentada de forma a
comprovar a necessidade da contratacdo direta e a vantajosidade para a
administracdo publica. Documentos como estudos de viabilidade, relatérios de
avaliacdo técnica, comparativos de precos e qualidade entre diferentes fornecedores,
e a justificativa para a escolha especifica da PEREIRA COMERCIO DE GRAMAS
LTDA sao indispensaveis para a transparéncia e legalidade do processo.

Por fim, & necessario considerar as implicacdes éticas e sociais
da contratacdo direta. A administracdo publica deve sempre buscar o melhor interesse
da coletividade, garantindo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e a
promocéo do bem-estar social. Nesse contexto, a contratagéo direta deve ser vista
como uma excecao a regra geral de licitacdo, justificada apenas em situagcbes que
efetivamente demandem tal procedimento pela natureza do objeto ou pela
necessidade de atendimento de uma demanda publica urgente e especifica.

Il — DA CONCLUSAO

Em suma, o processo administrativo 019/2024PMT-CPL exige
uma analise juridica meticulosa, que considere todos os aspectos legais, técnicos e
éticos envolvidos na contratacdo direta da empresa PEREIRA COMERCIO DE
GRAMAS LTDA. A legalidade do processo deve ser assegurada pela estrita
observancia a Lei 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n°. 105/2023, bem como aos
principios constitucionais de administracdo publica. A documentacdo que suporta a
deciséo de dispensa de licitacdo deve ser completa, transparente e robusta, capaz de
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demonstrar a necessidade e a vantajosidade da contratacdo direta para o interesse
publico.

Ante o0 exposto e considerando a analise acima delineada,
concluo a resposta a consulta formulada pela Equipe de Contratacdo, apontando que,
apos a Administracdo ter atendido e observado todos os ditames legais e as
orientac@es juridicas acima assinaladas, ndo restara obice a celebragdo do contrato
para contratacdo com dispensa de licitacdo da empresa selecionada para o
fornecimento do objeto determinado no processo administrativo 019/2024D.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Trairdo/PA, 07 de maio de 2024.
e q

A conformidade com a assinatura pode ser verificada e
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

LUCAS NAZARE PEREIRA

NP0 e it por ADVOGADO - OAB/PA n° 37.780
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