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Ementa: ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE ADITIVO DE CONTRATO.
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DO CANAL DO CORREGO LOCALIZADO ENTRE A RUA INACIO OLDONI E AV.
BRASIL. CONCORRENCIA N°001/2019.
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. PREAMBULARMENTE

Inicialmente é vdlido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contfratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o pardgrafo Unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, € exame — que
se restringe d parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica
dos mesmos. (Tolosa Filho, Benedito de Licitacdes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei n°
8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar,

enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo

encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas
de verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigagoes para aferir o acerto, a conveniéncia
e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo

processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa é posicdo meramente opinativa
sobre a contratacdo em tela, ndo representando prdtica de ato de gestdo, mas sim

uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade

nos tfermos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo
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fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu dmbito discriciondrio.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer
juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no

intuito de justificar a referida contratacdo.
Il. DO RELATORIO

Fora solicitado a esta Procuradoria parecer referente a
possibilidade de Prorrogacdo do Contfrato n° 395/2019, para o fim especifico de

prorrogacdo da vigéncia.

Juntou-se ao memorando: justificativa de prorrogacdo,

parecer técnico e memorando n° 130/2020.
E o relatério.

Encaminhado o expediente a esta Procuradoria, coube, entdo,

andlise.
I1l. DO PARECER

Em uma detida andlise ao Contrato, verifica-se que o mesmo
preenche todos os requisitos instituidos em Legislacdo, em especial o disposto no Art.
54 e seguintes da Lei 8.666/93.

Fora solicitado parecer acerca da possibilidade de aditamento
do Contrato n. 0346/2018, firmado com a empresa FGS CONSTRUTORA E SERVICOS
EIRELI - EPP, tendo como objeto do contrato a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DA OBRA DE DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL, EXECUCAO DE
CANALIZACAO, REVESTIMENTO, URBANIZACAO E ILUMINACAO DOS TALUDES DO
CANAL DO CORREGO LOCALIZADO ENTRE A RUA INACIO OLDONI E AV. BRASIL —
REFERENTE AO CONTRATO DE REPASSE N°0213.324-07/2006MI/CAIXA, QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
REPRESENTADO PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E O MUNICIPIO DE REDENCAO - PA.

E certo que os contratos administrativos devem respeitar a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios (Art. 57, caput, da Lei 8.666/93),

ressalvado a hipdteses de seus incisos.

Deste modo, tem-se que a Contratada ora analisada,

enquadra-se no disposto do pardgrafo primeiro, inciso V do artigo em comento, vez
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que reportar-se a prazo de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
que admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra impedimento

de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro.

Assim, a necessidade do aditivo foi justificada em Parecer
Técnico, demonstrando que houve a necessidade de reprogramacdo da obra com
alteracdo do fracado e galeria pluviais e a mesma levou um tempo para conclusdo
ndo esperado dentro do confrato, necessitando a aprovacdo da Caixa Econdmica
Federal, impossibilitando assim, a conclusdo da obra, o que caracteriza fato ou ato de

terceiro. In verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita @ vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios,
exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo
e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contempordneo @ sua ocorréncia;

No mesmo sentido, é importante trazer o entendimento da

Doutrina através das palavras Isaias Fonseca Moraes, Desembargador do Tribunal de

Justica do Estado de Ronddnia:

Importante salientar que a manutencdo do pactuado esta
diretamente ligada ao prazo de duragao dos contratos, durante
o qual a mudanga de seu valor, sob o argumento de manter o
equilibrio econémico-financeiro, somente serd possivel na
superveniéncia de fato imprevisivel ou, se previsivel, de
consequéncias incalculdveis, seja por fato de terceiros
admitidos pela Administragdo, seja por fato da Administragao
que interfira diretamente no contrato. A necessidade de
alteragdo do contrato diante de fatos supervenientes
imprevistos é a admissdo, pela lei, da teoria da imprevisdo
(Curso de licitagoes e Contratos Administrativos, Isaias Fonseca
de Moraes, Jurud Editora, 2014).

E mister ressaltar aqui que a execucdo de obras ndo estd
obrigatoriamente vinculaoda com o prazo, se extinguindo apenas com a
concretizacdo do projeto. Assim também preceitua a doutrina que aqui

colacionamos:

"A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é aregra dos
ajustes por tempo determinado. Necessdario é, portanto,
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distinguir os contratos que se extinguem pela conclusdo de seu
objeto e os que terminam pela expiragdo do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista é a obtengdo de
seu objeto concluido, operando o prazo como limite de tempo
para a entrega da obra, do servico ou da compra sem sangoes
contratuais; nos segundos o prazo é de eficdcia do negécio
juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-
se o contrato, qualquer que seja a fase de execucgdo de seu
objeto, como ocorre na concessdo de servico publico, ou na
simples locagdo de coisa por tempo determinado. H4, portanto,
prazo de execugdo e prazo extintivo do contrato." (Licitagdo e
Contrato Administrativo, ed. RT, 10° ed., pag. 230)
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Considera-se ainda, que o contrato prevé Cldusula de
Prorrogacdo, que possibilita a prorogacdo contratual conforme o art. 57 da Lei

8.666/93, j& mencionado.

Importante destacar ainda, ndo é feito nenhuma mencdo em
relacdo a alteracdo do valor inicialmente pactuado, entendendo que permaneceria

o0 mesmo, estando assim, condizente com o mercado.

Quanto ao acréscimo de prazo, esta Procuradoria tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos érgdos
competentes e especializados, se restringindo apenas a andlise dos aspectos de
legalidade. Desta forma, concluimos em favor do referido aditamento, no prazo de
150 (cento e cinquenta) dias, estipulado pelo engenheiro responsdvel em parecer
técnico (memorando 0845/2020), como suficiente para a conclusdo dos servicos

restantes.

IV. CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que:

a) O contrato n° 395/2020 estd de acordo com a Lei 8.666/93,

podendo ser prorrogado, confeccionando seu respectivo termo aditivo, ressalvando

gue o mesmo ndo poderd exceder ao limite de 60 (sessenta) meses, conforme dispoe

o Art. 57, Il da Lei de Licitacdes;

b) Readlizando-se a prorrogacdo do Contrato, que seja
anexado ao mesmo a Relacdo de Saldo de Licitacdo, devendo ser respeitado o saldo

positivo remanescente com a Administracdo Publica.

c) A empresa contratada deverd apresentar todos os

documentos legais exigidos pela Lei de Licitacoes, em seu Art. 27 e seguintes.
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E o parecer, s.m,j.

Redencdo (PA), 09 de novembro de 2020.

RAFAEL MELQ Assinado de forma
digital por RAFAEL
DE MELO DE

SOUSA:005526 SOUSA:00552678236
Dados: 2020.11.09
78236 14:47:15 -03'00'

Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico
OAB/PA 22.596
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