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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 665/2023-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: OFiCIO N° 408/2023-CSA de 27/11/2023

PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00054-SRP

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - SEMAFI
SOLICITANTE: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO: Solicitagao de analise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N” 8.666/1993.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00054-SRP. PARECER
PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paragominas.
a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico referente a minuta de edital ¢
contrato referente a licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00054-SRP. cujo
objeto ¢ a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, GAS ENGARRAFADO DE USO
DOMESTICO E VASILHAME, COM A FINALIDADE DE SUPRIR AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE: ADMINISTRACAO E FINANCAS (SEMAFI),
SAUDE (SEMS), EDUCACAO (SEMEC), DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SEMDES),
INFRAESTRUTURA (SEMINFRA), AGRICULTURA (SEMAGRI), CULTURA, TURISMQO,
DESPORTO E LAZER (SECULT), URBANISMO (SEMUR), TRANSITO E CIDADANIA
(SEMUTRAN).

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer € elaborado para atendimento ao
disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lein®. 8.666/1993 e art. 8°, do Decreto n® 10.024/2019. sendo
para tanto a analise restrita a verificagdo de conformidade do edital e seus anexos. quanto ao aspecto
juridico formal da licitagdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econdmicos ou. ainda.
exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contrata¢do pretendida.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

2— DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA
e DA MODALIDADE DE LICITACAO.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatorio.
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico. sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participa¢do dos licitantes. nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cao da Republica de 1988 ¢ da Lei n.® 8.666/1993.

A modalidade Pregdo Eletronico, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas
principalmente na Lei n°® 10.520. de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 além das demais

legislagdes pertinentes a matéria. “‘QS)
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002. e
Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na m()ddhddlIL
de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins ¢ efeitos deste artigo.
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o pregao na modalidade Eletronica
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administra¢do pablica federal,

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao. na forma eletronica.
para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragio publica
federal.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade. do Decreto
Federal n°® 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram- se no conceito de
comuns. Assim, presume-se estar presente a legalidade para que o procedimento seja realizado na
modalidade Pregdo na forma Eletronico.

Apos a andlise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3° da lei do
pregdo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I: - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e detinira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas. as sangoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos para

fornecimento;

I1. - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao:

[II. - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no inciso

[ deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados. bem
como o or¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da licitagio, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV. - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgao ou entidade
promotora da licitag@o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio inclui. dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade ¢ sua classificacio.
bem como a habilitagao e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente
do drgdo ou entidade promotora do evento.

Deve também ser observado na fase preparatéria da Licitagdo na modalidade pregao
eletronico, os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019. sendo vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:
| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
II - termo de referéncia:
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I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagao das rubricas. exceto na
hipdtese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de pregos, conforme o caso

No caso em tela, Administra¢ao escolheu pelo sistema de registro de pregos. A respeito, ¢
importante ressaltar o disposto na Lei n® 8.666/93 e no Decreto n°® 7.892/13:

N 8.666/93
Art. 15°- As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)
. I1 — ser processadas através de sistema de registro de pregos:

DECRETO N* 7.892/13

Art. 3° - O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacoes
frequentes;

I — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa:

I11 - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento
a mais de um 6rgdo ou entidade, ou programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

Vale evidenciar que, ao final do processo é fundamental que se obtenha uma avaliagao
precisa e suficiente do mercado em que se insere o objeto da contratagdo. consoante ja deliberou ¢
Tribunal de Contas da Unido:

' 6. Para estimativa do prego a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A proposito, o Voto que conduziu o Acordao
2170/2007-TCU-Plenario, citado no relatério de auditoria. indica exemplos de fontes de
pesquisa de prego, in verbis:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis™ pode ser oriunda
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacoes de orgaos
pablicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados c¢m ata de SRP.
entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os orgdos de controle — a
exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagoes privadas em condic¢oes idénticas
ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que. manifestadamente. nao representem a
realidade do mercaco.”

Importa registrar. que as contratagdes da Administragdo devem pautar-se sempre pela
vantajosidade. Ademias, exame prévio no edital tem efeito juridico formal e consiste. via de regra. em

verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio. @9
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Ressalta-se, por fim, que sdo vedadas especificagdes do objeto que. por excessivas.
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 3°. §1°. 1. da
Lei n° 8.666/1993 e art. 3°, XI, “a.1™, do Decreto n® 10.024/2019). Portanto, o gestor deverd tomar as
devidas cautelas para a assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagao.
sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

e DA MINUTA DO EDITAL

Quanto a analise da minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condi¢oces
necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contrata¢do. além
de estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os licitantes, devendo conter minimamente
os dispostos no art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Assim sendo, a minuta de edital apresentada aos autos atende ao que determina o artigo
supracitado, trazendo o numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a meng¢io
de que o procedimento sera regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93, Decreto n® 7.892/2013.
Decreto n° 10.024/19 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006 que trata de
beneficios e diferenciado tratamento as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. devendo-se
observar as seguintes recomendagdes:

~ Recomenda-se no item 31.1 a seguinte redacio:

“31.1 O pagamento sera realizado mediante disponibilidade dos recursos em depdsito
em_conta-corrente no nome da Contratada, na agéncia e estabelecimento bancirio

indicados por ela, com nota fiscal devidamente atestada pelo responsdvel

Constam ainda anexos ao edital: modelos de declaragdes a serem preenchidas ¢ assinadas
pelos licitantes; defini¢do e especificagdes dos itens, valores de referéncia; minuta do contrato
administrativo e protocolo de retirada do edital. Deve-se constar ainda o termo de referéncia. com todas as suas
partes, desenhos, especificagdes e outros complementos, tudo em acordo com os preceitos legais estabelecidos
nos incisos do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

e DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Com relagdo a andlise da minuta da Ata de Registro de Pre¢os que ¢ “documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo. em que se
registram pregos, pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condig¢des a serem praticadas. conforme
as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas™. constatou-se a
observancia dos requisitos minimos necessarios que devem constar na ata de registro de pregos.
devendo-se observar o seguinte:

» Recomenda-se no item 11.1 a seguinte redacio:

“11.1 O pagamento sera realizado mediante disponibilidade dos recursos em deposito
em _conta-corrente no nome da Contratada, na agéncia e estabelecimento bancario

indicados por ela, com nota fiscal devidamente atestada pelo responsdvel designado.
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e DA MINUTA DO CONTRATO.

O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas basicas: ¢
consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; ¢ formal, se expressa de forma escrita
¢ contempla requisitos especiais; ¢ oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada: é
comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Além disso. &
intuitu personae, devendo ser executado pela propria pessoa que celebra o contrato com a

Administragdo. Sdo clausulas essenciais ou necesséarias em todo contrato as que estio estabelecidas
no art. 55, da Lei n° 8.666/93.

Assim, observa-se que a referida minuta esta em conformidade com o que determina o
dispositivo citado acima, visto que cumpriu com os principais requisitos exigidos quanto as suas
formalidades e composi¢do de clausulas que se fazem necessarias para elabora¢io de um contrato,
todavia, deve-se observar o seguinte:

» Recomenda-se no item 6.1 a seguinte redacio:

*6.1 O pagamento sera realizado mediante disponibilidade dos recursos em depdsito
em_conta-corrente no nome da Contratada, na agéncia e estabelecimento bancario

indicados por ela, com nota fiscal devidamente atestada pelo responsdavel.

e DO TERMO DE REFERENCIA:

Cumpre destacar, por ultimo, que conforme arts. 3°, 8° e 14 do Decreto n° 10.024/19 o
Termo de Referéncia devera conter o seguinte: valor estimado de acordo com o preco de mercado,
critério de aceitagdo do objeto, relagdo dos documentos relativos a qualificagdo técnica ¢ econémico-
financeira e prazo de execugdo do contrato, bem como, todas as especificagdes do objeto contratual
com a especificagdo técnica e as estimativas de consumo e quantitativos.

Conforme dispositivo legal mencionado acima, observa-se que o Termo de Referéncia foi
elaborado pelo orgdo requisitante, dispondo sobre o objeto, bem como de sua realizacio. destacando-
se, ainda, que o inciso Il do art. 14, acima referido, exige a aprovagio do Termo de Referéncia pela
autoridade competente. Analisando o Termo de Referéncia observou-se a necessidade de algumas
adequagodes. dentre elas:

» Recomenda-se no item 16.1 a seguinte redacio:

“16.1 O pagamento sera realizado mediante disponibilidade dos recursos em deposito
em conta-corrente no nome da Contratada, na agéncia e estabelecimento bancirio

indicados por ela, com nota fiscal devidamente atestada pelo responsdvel.

» Necessario salientar, que o Termo de Referéncia devera constar como anexo do
Edital, nos termos do art. 40, §2°, da Lei n° 8.666/93.

Pois bem, diante do que consta dos autos estio presentes os requisitos necessarios ensejadores do
prosseguimento do processo licitatorio em apreco, dando o mais amplo acesso aos interessados a disputa pela
contratagao presente, portanto, o dever de realizar a melhor contrata¢do possivel, dando tratamento igualitario
a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administraco.

Por ultimo e ndo menos importante, vale ressaltar a importdincia de se observar o | decreto
Municipal n® 036/2023 que dispde sobre a adogdo de medidas de otimizag¢do ¢ reducdo de despesas .é)\
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no ambito da administracdo direta e indireta do Municipio de Paragominas, de forma a se verificar.a
real necessidade da presente aquisi¢do em relacdo a itens que podem ser consideracdos dispensdaveds.

3 - CONCLUSAOQ:

Por todo exposto, visando a obediéncia a Lei n® 8.666/1993. Lei n® 10.520/2002. Decreto
10.024/2019, e salvaguardar a regularidade do procedimento licitatorio. opina-se que sejam procedidas
as alteragdes sugeridas ao norte, desde que sejam observadas as disposi¢oes legais. bem como. as em
destaques e desde que ndo haja outro Processo Licitatorio contemplando os mesmos itens em questio.
ficando a aprova¢do das minutas condicionada a estas agdes. O seguimento do processo sem 4
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

No entanto, ¢ nosso dever salientar que as observagoes feitas ao longo deste parecer sao
em prol da seguran¢a da propria autoridade licitante a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Nao obstante,
as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes juridicas
observadas na instrugdo processual e no contrato, adentrar no mérito da conveniéncia ¢ oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos. Nao se incluem no ambito de analise desta Assessoria 0s
elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria. cuja exatidio
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 20 de dezembro de 2023.

Daniela Pantoja Aradjo

Assistente Jundcco
Sgccch:w P hmywv&cos
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Damela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio
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