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PARECER JURIDICO N°001.2302/ 2021

DISPENSA DE LICITACAQ N° 2027 /62.23 00T SESAL -DL
PROCESSQ ADMINISTRATIVO N° 2021/0%.17.001- SESAU

ORGAO INTERESS ADC: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SESAU

EMENTA: DIREITC ADMINISTRATIVE. DISPENSA DE
LICITAGAO. LOCACAQ DE IMOVEIS.
INTELGENCIA DO ART. 24, X DA LE 8.466/93,
NECESHIDADE  DE  COMPLEMENTAGCAO  DE
FORMALIDADES LEGAILS.

= J e RELATORIO

A Comissdio Permanente de Leitocdo, represertada no ato pela Sr.
Presidente Luiz Henrique Lacers. Lopes soliciiou cessa Assessoria Juridica a
erissdio de porecer conclusive © resoeita da legalidade do procedimento,
ocasidio em qus encaminha para andlise a minuc contratucl, referente a

celebracéo de confrato de locagdo e imével localizado & _Passagem Vieira,

n® 90. Beairo Centro, CEP 47.200-000, Morituba-PA_onde g administigcdo

EL‘-'_QL._iC0..QJ.'&?«‘.!&-EL‘:Q’.&%‘.._SZIQMEILQ&i@f‘.{‘éﬂﬁgﬁ‘ﬂ&-dO Cenlro ce Apoio Psicossocial -

CAPS Il de Secretaric Myrnicingl de Saude, conforme aspecificacdes contidas

Nno COrespon dents processc,

Recebemos o procedimento de aisoensa de icitac@o de n°
2021/02.23.001 pcora locagdo ce imovel suOracitoce, sendo necessano

parecer acerca da lagalicaces.
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nicicliments cumpre salienior que os Pareceras Juridicos sGo ato pelo
qual os orgdos consuitvos da A IminisTagdo emitem opinides sobre assuntos
técnicos de sua competéncia, S ial forna gue os pareceres visam elucidar,

informar ou sugerir providénc as adminsirorivas nos otos ca Administragdo.

Nesse diapasdo foi apresaniacs o justificativa para locacde do imovel
através do memorando n° 034/2021- DA-SESAU-PMM nos seguintes termos: "[...)
A locacdc do imével se jusfifica por se lrafar de interesse publico a presfagdo
do atendimento psicoldgico & pacientes ¢a rede runicipal de sadde poblica,
tendo em vista que o municipio, como ente federativo, fambér é rasponsdavel
pelos diversos servicos pUblicos de saide, conforme dispde o Arfigo 2° da Lei
8080/90 que vers ‘A scilde é um direffo fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condigées indispenséveis co seu pleno exercicio’. Vale
ressaltar que o Secrefaria Municipal Je Satde de Marifuba/PA nio possui
imdéveis com esiruture & dit'nens‘ﬁes adequadas pora o prestagdo dos servigos

oferecidos ¢ populigdo, farendo-se necessdrio o refeddo locagcdo

Quario 1 docurarfacde ora apreseniacla verifica-se existéncia de
documento comprobatdrio de oropriedode, consubstanciado pela juntada
de Documente de Titule Definiivo de Lote Colonial, reconhecendo como o
proprietdrio o Sr. JOE LOPES DA SILVA, o qual é falecido, ocasiGo em que
recai a oropriecade @ sobre suQ 2sp0sG ST, MARIA DEUSALINA CARDOSO DA
SILVA (Cerfid@o de casamentc em anexo). No rmesrna ocasido verificou-se
existéncia de procuragdo cutorganaa ampios podsres referentes ao ‘movel,

objeto cla centfratac o dirata, & Sro. MARCILENE TARDOSO DA SiLVA OLIVEIRA.,

Nei mesmic ocasido ol informacde  alravés  de loudo de vistoria
realizado pela Engenneira Marcio Cristing Fraias de Cémeorg, datado em
19/02/2021 que o« imdvel esta apto para jocageao, assim como consta que o
valor de caluguel co irmdvel estd de acordo com o oreco de mercado utilizado

no municicio.




=S5TA 7.3' wU "’Af‘ #
PREFES 2 Al oiidal o WARITUBA
ASSE )ﬁdﬁ 455 ﬂ. R!lh( WA

Com amporo no art. 24, inclso X, de Lei n.° 8.666/93, @ Comissdo
Permanente de Liciracdo entendeu cue se frate de dispensa de licitagdo,

ocasi@io em qué cutuou o referido processo.

Quanto & compatibiidade do imével ao fim a que se destina, bem
como os aspectos técnicos do imdvel foram analisados pela Secretaria
Municipal de infragstrutura e Desenvolvimento Urbano cde Mcarituba/PA, ¢ que
se depreerde ps o udo de visioria relro rmencionado,

Aos autos foram juntados os seguintes Cim:::i.l{'ﬁ:rﬂ"ﬁ‘

1) Mamorande  n° 034/2021-DASESAU-PMM  no  qual  é

solicitade ¢ locacdo do  imével com  as  devidas

justificotivas,

2) Thulo dafinitivo de lote colonic:
3) Documentos pessoais da propriatdnio;
4) Procuracdo outergando poderes referente ac imovel & Sra.

”~~

. marcilene Cardoso da Silva Qliveira;

5 Proposta de locagdo;
) Documento solicitondo elecboragde de luudo de vistoria

récnica referente co imobval:

7) Laudo de vistoria:

3) Indicacdo de dotacdo argementaric:

?) Declaractio de Adequagdce Orgamaeniania @ Financeira;

10) Autorizacto para contratacto;

1) Decreto’ n°  079/2021PMM AR constituinde CPL - do

Municipic de Marituba;
2) Autuacao;
13) sinuta do contrate

o Relgrdn

- DA ANALISE JURIDICA
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niciclmente, cumpre observar que © exams dos oresentes autos
restringe-se cos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em
relacéio a astes, porliremos da premissc dé que o autoridade competente se
municiou dos conhecimentos  especificos imprascindivels  oara  a  sud
adequacdio ao inleresse publico, tanclo  observado todos 0s  requisitos

legalmente impaostos.
4

Quanto ds especificacdes tecnicas contidas no presenie Drocesso,
presume-se gue sLels coracteristicas, FEE?(;]»..J'IESIT(T)S e avaliogdo do preco de
mercado, tennamn sicio regularmente determinacos pelo sator competente dos
org@os, com base em pardrmeiro: técricos  objetivos, para a melhor

consecucdo do interasse puonlico.

Quanio & justificativa esclarecermos gue NAo compete ao érgdo
juridico a:iehi'rcu" o mérto - oportunidads e conveniéraid - das oncdes do
Administrador, exceto em case de afronta aos preceitcs legais. O pope! do
Orgdo juricico é recomendar que O justificativa seja o mais comolera ossivel,
orientando o Orgéo assisticlo, se for o cuso, Peld seu dpel eicoamente ou
reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente, despreporcional ou
desararocda, de forma o ndo deixar  margem  para aventuais

questionamentas.

=xcluindo-se 08 -:)spisrv:"z:)z; técnicos & econdbmicos gue
consubstanciaram fodo o procedimento, Lassemos, estritamente, a andlise

dos aspecto: uridicos do presente Lrocesso ficitatdrio

(R

irnportante observarmaos gus s i:-‘.v"’ﬁifll’.ilg,C'X‘:S sfetuadas pelo Poder
PUblico devem, em ragra, ser prececioos da liciiaglo. Nesse sentico, dispée o

art. 2° da Lei 8.644/53. E ¢ Constitvicho Federal de 1983, em set inciso XXl do
art. 37, delineou & fixou a licitagéo como principio Pasico o sar Olervodo oor

toda Administracdo 20blica, in verbis:
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"Art. 37. A Administracé@o piblica direta e indireta de qualguer
des o do Unido, dos Estodos, dos Municipios obedecerd aos
ofincinios  ca  legalidade,  impessoalidode, moralidade,
ouodlicidade & eficiéncia, e fambém co seguinie:

[o

¥X| - rassalvodos os casos especificados na legisiagdo, as obras,
servicos, compras e dlieragdes sertio contratados medliante
orocesso de lciagho publica gue assegure igualdade de
condicées « tocos o3 concorentes  com cldusulas  que
sstapalecarn  obrhigagdes ce  pagamento, manticlas s
condicées efefivas da propesto, nos fermas da e, o qual
somente permitird s fiXi;;@I'KﬁClS ge quulifcacdo técnica e
scondmica indispeniavels & garantia do cumprimento das

obrigacdes”

Assim, reqra geral, € que fodas as Unidadas da Federagac Brasileira e
seus Poclarss  sujeitem-se O obiigatoriecode ce liciar,  scivo NOS
casos/excacdes vrevistos no legislagto. In Casy, destacamos gue o Lei n?
8.666 de 21 de junho de 1993, fruz, exaustivamente, os COsos de dispensa de
licitac8@o, dentre os quais aguele gue s& refere & compra & locagdo de

imaéveis, nos termos de seu art. 24, X, guz nasta ocasidio franscravemaos:

YArt, 24, F disp
fore]

X - @ compra ou locacdo de imdvel desfinaco co atendimento

syl G hallogdo:

I

das  frclidedes  precipuas da Administrag@o,  cujas
necessiclaces de instalacéo @ localizagdo condicionem a sud
ascolha, dasce ave o arege seja compativel com o valor de

mercads. sequndo avaliagdo srévia”

Ssles tarbén sdo os ensitamentos de Margal Justen Fiho, in verbis:
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A dispensa de licitagdio verifica-se em sitbagoes em que,
smbora vidvel compeficao entre particulores, o licitagdo

afigura-se objetivarmente inconvaniente co interasse publico.”

Pelo exposio, atestado pela jusiificativa constante no memorando n®
034/2021-DA-SESAU-PMM qus o imovel pOSSLUT O espaco nacessario  para
atendimento  clos objefivoﬁ da Secretaria  Municipal  de  Salde e
desenvolvimento cas  atividades  pertinentes  ao  CENTRO DE  APOIO
PSICOSSOCIAL- CAPS 1, da Secretaria Municipal de Salde/Funds Municipal de
Marituba/FA, bem como o entencmento do Comissdio Permanente de
Licitac@o de que se fratc ce Cispensa de licitac@io e que ¢ prego proposto
encontra-sa compativel com os praficados no me cado imobilidrio da cicade,
o que ficou avidznciade com o lauds de vistoric: referanta ac imovel, objeto
do confrd’ro, entenca-se que existe a possicilidode juidica para celepnracdo

do contrato de locacdio, em obediéncia oos ditames egais.

Em corcboracio ao supra mencionado, cotejamos os seguintes

entendimantos ¢e rnoessos Tribuna

Em cgéio pepular, que o contraio de 10Cag Go celebrado por
orefeitura municipal de Santos ravelava valor adequado e
justificado nos aufcs, nde e caracterizando supertaturamento.
Enfendeu coreta a dispensa de liciiagdo cuando a locacdo
de imdvel se destine ds finalidades  2ssercicis  da
Administracao, condicionadas Gs necessidaces de instalacdo e
ocacdo. TJ/SP. Embargos Infringentes 1°17.854, 7 Carmara de

Direito Publice ™

sor fim, quanto ao procedimento  propriamente dito, cabe
ressaltarmoes, aindo, a necessidade da deciGe de se proceassar a presente
confratacdio direte, bem corno as condicbes =ontratuais, sejom ratificadas
pelc autoridade: suparior, pL:':)é'-: ondo-se, apos ¢ celebracdo do contrato, na

imprensa oficial (art. 26, caput, da Lein® 8.666/93)
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de sumc mporténcia salientar que a dispensa de licitagdo, no
presente aso, deriva da impossibilidade ge o inferesse publico ser satisfeito
através ce outro imoével, que ndo aguele selecionado. Desta forma, as
caracterisficas ¢a imével sdo relevantes, mas deve ser demonstrado,
categoricomenls, cue a adminisiracao ndo term ouiro escolha. Assim, cake &
Autoridace Comgoeiente cveriguor se existe ou ndo a oosibiidade do

inferesse publico ser satisfaito anovés de outro imadvel, pois caso seja possivel

né&io poderd ser cispensads o procedimento licitatdrio.

Com a finalicdade de curmpris ssse requisito, a autoricade competente
afirmou na justificativa apresentada para locagdo do imdvel que o mesmo & o

Urico que atends as necessidades da Administogae.

- DA CONGLUSAC

3élo todo exposto, fisando-se que a andlise € feita sob © prisma
estitamente juridico-formal, ndo  aden rando, portanto, nce andlise da
conveniéncia @ oportunidede dos ctos pratizados, nem em cspectos de
natureza errinenterrente técnico-admmnistranve senclo de responsabilidade
dos gesteres envolvidos as nformaghes crestacas, sobretude o gue declara
necessidede da locac@o, com base ras qucis esto andlise juridica foi
redlizada @ no pressuposto ce ser impossive o escolha de outro imovel sem
causar prejuizo & prestacdo dos servicos publicos envolviaos, conforme
reatado, OPIND pelo prosseguiments da felfo, pelo mesmo astar em
obediéncia ao regrarnento legal

Apds isso gue seja dado closseguimanto Ao processamento  da
confratacéic dretc  com «  devide aplicoc®o  do  permissive  de
. da Lein

celebracéo de contrato ce locacdo ente o Prefeiiurd Municipal _de
b4 g -

dispensabilidode contido ne inciso X, do arf. 24 © 8.646/73, que visc Q

MARITUBA/PA,__clrovés  do  Secretaria Municipal _de  Salde, nesse cto
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representoda pelo Secretcrio Municipal de Squde e Sra. MARCILENE CARDOSO

DA SILVA OLIVEIRA [responséivel P.p) desde que cumpridas as recomendagdes
desta Assessoria Juridica.

Qoanto o minuta do contrato, consideramos gque a mesma reine os
elementos esser cicis exigidos pela legislagdio aplicavel d espeécie.

Destarte. ¢ prasente andlise, reclizacda em tese, resrings-se oS
aspectos formais de contratocdo, sendo de responsabilidade da autoridacle
competente dar curnprimanto ao disposto no art. 26, paragrafo unico, | e i,
da Lein® 8.666/95.

E o FParecer, & consideracdo superior.

Marituba - PA, 23 de fevereirc de 7’.(’)‘2:;,\

( Aa/PAzx.m
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