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Processo Administrativo n°. 20250901-01 (Pregao Eletronico n°® 8.2025-022-SRP)
REFERENCIA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO.
MODALIDADE: PREGRAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao

EMENTA: Licitaciao. Fase interna. Modalidade Pregao
Eletronico por Sistema de Registro de Preco. Critério de
julgamento Menor Prego por item (clausula 1.1 da Minuta
do Edital). Registro de Pregos para eventual contratagao
de empresas para fornecimento de pecas em geral para
manuten¢ao dos maquinarios da Prefeitura Municipal de
Goianésia do Para/PA. Lei n° 14.133/21.

PARECER FAVORAVEL.

I. DO RELATORIO.

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do Processo Administrativo n°

20250901-01 (Pregao Eletrénico n°® 8.2025-022-SRP), no qual se busca registro de pregos para
eventual contratacio de empresas para fornecimento de pegas em geral para manutencao dos
maquinarios da Prefeitura Municipal de Goianésia do Pard /PA, mediante ado¢io de sistema de
registro de pregos.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i)
justificativa da necessidade da contratagao assinada pelos ordenadores de despesas (ii) estudo técnico
preliminar; (iii) termo de referéncia; (iv) cotagao de pregos; (V) declara¢ao de adequagio orcamentaria
e financeira; (vi) autuagao; (vii) despacho ao juridico solicitando parecer acompanhado da minuta do
edital (anexo I — Termo de referéncia; anexo II — modelo de propostas de preco; anexo III — Modelo
de declaragoes; anexo IV — minuta do contrato e anexo V minuta ata de registro de pregos.

3. Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.
I1.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE.

4. O art. 53, caput, da Lei n° 14.133 /2021, dispSe sobre a obrigatoriedade do envio dos
processos licitatorios para analise do 6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio seguiri para o drgio
de assessoramento juridico da Administracao, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

(-)

5. Acerca da competéncia da Procuradoria Geral do Municipio, a Lei Complementar
n°® 003, de 21 de dezembro de 2021, assim dispoe:

Art. 30. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre ontras atribuicies
regimentais:

(-

X — A proposigio de medidas para uniformizacao da jurisprudéncia administrativa
e representagao extrajudicial do Municipio de Goianésia do Pardi em matérias
relativas a contratos, acordos e convénios, bem como exame e aprovagdo de
minutas dos editais de licitacoes e a devida manifestacdo sobre
quaisquer matérias referentes ds licitacées publicas promovidas pelos
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orgdos da Administracgdo Dirveta e pelas autarquias, quando
solicitado pelos orgdos ou entidades das Administracdo Publica
Municipal;

(-

6. Logo, verifica-se que ¢ atribui¢do privativa desta Procuradoria proceder com o
controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitagado, com foco nos
artefatos que compoem a contratagao, mas sem prejuizo quanto a analise do processo como um todo.
7. Considerando que, no caso em apreco, se esta diante de processo especifico de
contratagao, exsurge a legitimidade dos agentes de contratagdao para demandarem analise por parte do
6rgao de assessoramento juridico, nos termos do inciso X do art. 30 da Lei Complementar n°
003/2021, motivo pelo qual se verifica a presenca da legitimidade no caso em tela.

I1.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

8. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solu¢ao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragao as analises econdémicas e sociais de sua competéncia.

9. Desta feita, verifica-se que a atividade da procuradora e assessores juridicos atuantes
junto demandas de Licitagoes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugoes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem
ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementacido de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I1.3. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS.

10. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendagoes dos despachos e pareceres juridicos.
11. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacoes juridicas veiculadas

por meio dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contririo por parte dos
gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pela Procuradora e Assessores
Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de
aspecto administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

12, Nessa toada, destaque-se o Acordiao 2599/2021-Plenario, do Ttibunal de Contas
da Uniao — TCU:

()

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/ 1942 - 1.ei de Introducio as Normas do
Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagdo, parecer da consultoria juridica do drgao on da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acirdao 2599/ 2021-Plendrio.

13. Fica claro, diante da interpretagio do acérdio supra, que a adocdo das
recomendacoes emanadas do 6rgao de assessoramento juridico nao é obrigatdria. Contudo, eventual
desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.
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ITI. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES.

14. Como condi¢ao de viabilidade juridica da contratacio pretendida no presente
processo, deve o gestor acolher as recomendagbes e condicionantes que se passa a apresentar ou,
alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

IIL.1. QUANTO AS QUESTOES GERAIS. |

15. A pesquisa de precos foi realizada com 3 (trés) fornecedores.
16. No que tange a pesquisa de precos, o § 1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 diz o
seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
priblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratacdo de servios em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
Jorma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitirios menores on iguais da mediana do item
corvespondente no painel para consulta de precos on no banco de precos em saside
disponiveis no Portal Nacional de Contratagies Piiblicas (PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administragao Priblica, em execugao on
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atnalizacao de precos
corvespondente;

HI - ntilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrinicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
Jformal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
Jfornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divnlgacao do edital;

V7 - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrinicas, na forma de regulamento.

(-)

17. O dispositivo legal transcrito preve cinco parametros para realiza¢ao da pesquisa de
precos de forma combinada ou nao. Devem ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos
I eIl do § 1° Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 5° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°
65/2021:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do prego estimado em
processo licitatdrio para a aquisigio de bens e contratacao de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada on nao:

I - composicao de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
corvespondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos on banco
de pregos em satide, observado o indice de atualizacio de precos correspondente;
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Il - contratagoes similares feitas pela Administragao Priblica, em execugao on
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atnalizacao de preos
corvespondente

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até G (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acessoy

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (1rés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacao, por meio de oficio on e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolba desses fornecedores e que ndo tenbam sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital; ou

V7 - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

[ 1° Deverdo ser priovizados os parametros estabelecidos nos incisos 1
e 11, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

()

18. No caso em tela, foi utilizado a pesquisa com 3 (trés) fornecedores, conforme art.
23, § 1°, IV da Lei 14.133/2021. Desta forma, a pesquisa de precos foi realizada com base na Lei de
Licitagoes. Sendo assim, tem-se que, em tese, foram observados os parametros prioritarios previstos
no 5° da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

19. O Tribunal de Contas da Uniao ja consolidou o entendimento de que ¢ dever do
gestor analisar criticamente os valores obtidos em pesquisa de pregos, desconsiderando-se aqueles que
apresentam grande discrepancia. Nesse sentido, é¢ o que se observa:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboragao do orcamento de licitagao demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variagio em relagio aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia. Acdrdao 403/ 2013-Primeira Cimara

20. Nao esta no escopo de atuagdo deste 6rgao de assessoramento realizar analise
quanto aos valores considerados na pesquisa de precos, na medida em que tal exame tem natureza
técnica. B atribui¢ao desta Procuradoria, no entanto, alertar o gestor quanto a necessidade de proceder
tal andlise.

21. Caso o gestor entenda que a média dos valores das trés cotacbes nao reflete a
realidade do mercado, que se faga a ampliacio da pesquisa de acordo com os demais incisos do artigo
23 da Lei n® 14.133/21.

22. Ao tratar sobre o planejamento de compras, o artigo 40 da Lei n® 14.133/21 diz o
seguinte:

Art. 40. O plangjamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(-)
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23. O dispositivo legal parcialmente transcrito estabelece que o planejamento de

compras devera considerar a expectativa de consumo anual. Sendo assim, entende-se que, para fins de
defini¢ao de quantitativo, é recomendavel considerar o consumo em anos anteriores.

24, Diante disso, que o gestor certifique se realmente os quantitativos estio corretos ou
que se justifique o motivo do quantitativo.

I11.2. QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

25. Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar é um documento eminentemente
técnico, cuja analise transborda o escopo de atuagao dos 6rgidos de assessoramento juridico.
No caso em tela, no entanto, entende-se oportuno realizar algumas consideragoes.

26. O artigo 6°, XX, da Lei n® 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar é o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢ao. Trata-se de
documento que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugao que devera ser dada
ao caso, exigindo-se multiplas atuagdes da Administragao.

27. Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen
Filho':

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, ine. XX, consiste numa exposicao
inicial, que contempla os elementos genéricos e bisicos da necessidade de contratagao
¢ das possiveis solucoes a serem adotadas.

28. E na fase inicial da licitacio que deve ser elaborado o ETP. Os proprios elementos
que devem constar no documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n°
14.133/21:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatdrio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes annal de que
trata o inciso VII do ecaput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideraces técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podenm: interferir na contratagao, compreendidos:
()

§ 17O estudo téenico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugio, de modo a
permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido
s0b a perspectiva do interesse priblico;

11 - demonstracao da previsao da contratagio no plano de contratagoes annal, sempre
que elaborado, de modo a indicar o sen alinhamento com o planejamento da
Administracaos

I - requisitos da contratagioy

IV - estimativas das guantidades para a contratagio, acompanhadas das mendrias
de cdlenlo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. SGo
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347.
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VT - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de calenlo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o sen
sigilo até a conclusao da licitacaoy

VI - descrigao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia téenica, guando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratualy

X1 - contratagies correlatas e/ on interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

(-

29. O estudo técnico preliminar deve indicar um problema a ser resolvido. A partir daf,
devem ser examinadas as solu¢oes disponiveis, estabelecendo-se qual é a mais adequada ao caso. Nesse
sentido, é o ensinamento do doutrinador Ronny Charles™

Diante da 1ei n° 14.133/ 2021, pode-se compreender o Estudo Técnico Preliminar
como umt instrumento estratégico para reflexao sobre elementos exdgenos (por
exeniplo, solucoes do mercado para atendimento da necessidade administrativa) e
elementos  enddgenos (ferramental - aplicavel a  selecao do  objeto licitatdrio),
fundamentais para uma boa definicao do objeto da licitacao e do mecanismo de
selecao e contratacao a ser adotado.

Assim, por excemplo, quando um orgio possui nma necessidade de transporte de seus
colaboradores, surge uma demanda administrativa a ser atendida. Contudo, o
mercado oferece diversas solugoes para atendimento dessa demanda administrativa;
e tese, seria possivel contratar uma empresa terceirizada, realizar a aquisigao de
veiculos, a locagio de veiculo, optar pelo uso de aplicativo, entre outras solugies.
Nesta senta, o primeiro passo relevante da etapa de planejamento envolve a definicao
da “pretensao contratual’.

Ao escolber num desses modelos, para a definicao do objeto da licitagao, excluir-se-do
os demais. Uma precipitada definigao do objeto licitatirio pode ignorar problemas
que apenas serdo percebidos mais claramente durante a licitagio on mesmo na
execugdo contratual.

Por isso, em licitagoes para aguisicao de equipamentos, antes da confecedo do termo
de referéncia, deve ser avaliada a potencial existéncia no mercado de diferentes
modelos para o atendimento da necessidade administrativa da Administragao.

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. SGo Paulo,
Juspodivm, 15. ed., 2024, p. 174
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30. Consoante se extrai do exposto, ao escolher uma das solugoes disponiveis do

mercado, o administrador excluira as demais. Uma precipitada defini¢ao do objeto da licitacio pode
ignorar problemas que apenas serdo percebidos durante o procedimento licitatério ou a execugao do
contrato. Diante disso, é necessario que, na fase de planejamento, haja aprofundada analise das
solu¢oes disponiveis para atender a necessidade da Administragao.

31. No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica que existe a
necessidade de fornecimento de pegas em. geral para manuten¢ao dos maquinarios da Prefeitura
Municipal de Goianésia do Para. O documento refere que a realizagao de um registro de pregos seria
a maneira mais adequada para atender tal demanda.

32. A analise das solugoes disponiveis no mercado para atender a demanda objeto do
presente processo transborda o escopo de atuagao desta Procuradoria. Tal analise cabe exclusivamente
ao gestor.

33. Em que pese o referido no paragrafo anterior, cabe a este 6rgao de assessoramento

alertar o gestor que, quando da elabora¢ao do estudo técnico preliminar, deve examinar o maior
numero possivel de solugdes disponiveis. Recomenda-se que o administrador sempre considere tal
questao quando do planejamento de processos licitatorios, buscando o exame do maior numero
possivel de solugdes.

34. Registrada a recomendacdo de sempre se buscar analisar o maior numero possivel
de solugdes disponiveis no mercado, observa-se que o estudo técnico preliminar juntado aos autos
esta de acordo com as exigéncias legais, tendo sido elaborado na fase inicial do planejamento
do certame.

II1.3. QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA.

35. O Termo de Referéncia é um documento indispensavel para o processo licitatorio
em questao, SeNao vejamos:

Aprt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes paranmetros e elementos descritivos:
a) definicao do objeto, incluidos sua naturega, os quantitativos, o prago do contrato
¢, Se for o caso, a possibilidade de sna prorrogacao;

b) fundamentagiao da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicio de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo drgao oun entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memarias de cdlenlo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos cilenlos, que
devem constar de documento separado e classificado;
) adequagao orcamentiria;
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36. Verifica-se que o Termo de Referéncia apresentado atende aos requisitos previstos

no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021. O documento contempla de forma clara e estruturada
todos os elementos exigidos pela norma, tais como definicio do objeto, fundamentagio da
contratagao, modelo de execugdo e gestao do contrato, critérios de medi¢do e pagamento, estimativa
de valores e adequagao or¢amentaria. Dessa forma, conclui-se que o Termo de Referéncia se encontra
tecnicamente adequado e em conformidade com a legislagao vigente, podendo subsidiar de maneira
segura o prosseguimento do processo licitatorio.

II1.4. QUANTO A MINUTA DO EDITAL.
37. Referente a minuta do edital, encontra-se conforme legislacio vigente, conforme
dispoe a Lei n® 14.133/21:

Art. 25, O edital deverd conter o objeto da licitacao ¢ as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizagao e a gestao do contrato, d entrega do objeto e as condigoes de pagamento.
§ 17 Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotara minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausnlas nniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nao sejam
cansados prejuizos a competitividade do processo licitatdrio e d eficiéncia do respectivo
contrato, o edital poderd prever a utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias
¢ matérias-primas existentes no local da execucdo, conservacao e operagao do bem,
servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial
na mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso.

J 4° Nas contratagies de obras, servios e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacio de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagao e as penalidades pelo sen descumprimento.

57O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

a. - obtengao do licenciamento ambiental;

b. - realizagao da desapropriacao antorizada pelo poder priblico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenbaria licitados e
contratados nos termos desta Lei terao prioridade de tramitagio nos drgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao
ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacdo, da economicidade e da
¢ficiéncia.

I 7° Independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou  setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
nsumos.

§ 87 Nas licitacoes de servigos continnos, observado o interregno minimo de 1 (nm)
ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante previsao de
indices especificos ou setoriais;
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II - repactnacao, quando honver regime de dedicacio exclusiva de mao de obra
ou predomindncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variagio dos
custos.

8 9% O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execugiao do objeto da contratagio seja
constituido por:

1 - mulberes vitimas de violéncia domiéstica;

11 - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observard as regras gerais desta
Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagao e de seu objeto, inclusive a quantidade mdixima de
cada item que poderd ser adquirida;

I - a guantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V7 - o critério de julgamento da licitacao, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VT - as condigies para alteragio de pregos registrados;

VI - o registro de mais de unm: fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em prego ignal ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagao;

VI - a vedagao a participagao do drgao on entidade en mais de uma ata de registro
de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daguela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
mdximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.
8 170 critério de julgamento de menor preo por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitdrios maximos deverd ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos [ 1°, 2° ¢ 3° do art. 23 desta L ei, a contratagio posterior de iten
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragao de sua vantagem para o o1gao on entidade.

(-)

38. Diante da analise realizada, constata-se que a minuta do instrumento convocatorio
apresentado observa adequadamente as disposi¢oes contidas nos arts. 25 ¢ 82 da Lei n® 14.133/2021.
O edital contempla todos os elementos obrigatérios, incluindo objeto, critérios de julgamento, regras
de habilitacdo, recursos, penalidades, condi¢cbes de pagamento, além de assegurar a publicidade e
uniformidade exigidas.
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39. Registra-se que caso ocorram alteragoes no termo de referéncia que possam

impactar a procedimentaliza¢do do certame, que seja reanalisado também este documento a fim de
evitar textos conflitantes.

‘ I11.5. QUANTO A MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

. omo ¢é cedico, a licitacio para formalizacio de registro de precos tem como
40 C di¢ licitagao para fa lizagdo de registro de pregos t
produto final a assinatura de ata de registro de pregos, avencada entre a Administra¢ao e as licitantes
que se sagraram vencedoras do certame. Nesse sentido, é o que dispde o art.6°, XLVI, da lei Lei n°
14.133/21:

Aprt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XLV - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagio, no qual sao registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, os drgaos participantes e as condicoes a serem
praticadas, conforme as disposigoes contidas no edital da licitagio, no aviso ou
instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadasy

41. Sugere-se conferir se eventuais modificagoes realizadas no termo de referéncia e
na minuta do edital exigem alteragdes na ata de registro de preco, a fim de que se mantenha
uniformidade. Registra-se que a realizacao de tal analise é necessaria, na medida em foi sugerido, no
presente parecer, a alteracido de normas no termo de referéncia que pode, se repetem na minuta da
ata de registro de pregos, sendo necessario garantir uniformidade.

I11.6 DA MINUTA DO CONTRATO.

42. No que tange a minuta do contrato, informamos que, ap6s analise realizada com
base na Lei n® 14.133/2021, nio foram identificadas inconformidades, estando o documento em
conformidade com os dispositivos legais aplicaveis.

IV. DA MODALIDADE DE LICITACAO

43. Consoante se aufere do contido nos autos, o presente feito estd tramitando de
acordo com a Lei n°® 14.133/21.
44. Ao que se depende, busca-se contratacio de empresas para fornecimento de pegas

em geral para manuten¢io dos maquindrios da Prefeitura Municipal de Goianésia do Pard /PA. Tais
produtos, salvo melhor juizo, caracterizam-se como produtos comuns. Dessa feita, deve ser adotada
a modalidade pregao, consoante se extrai do artigo 29 da Lei n° 14.133/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meeto de especificaces usuais de mercado.

Paragrafo sinico. O pregao nio se aplica as contratagies de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenbaria, exceto os servigos de engenbaria de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

45. Ao que se extrai da justificativa constante nos autos, os produtos a serem
adquiridos possuem padroes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no
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edital. Além disso, ndo se busca a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, bem como obras e servicos de engenharia.

46. Considerando o exposto, tem-se como adequada a modalidade de licitagao adotada
pelo gestor, inclusive no que tange a adogao de procedimento eletrénico. Isso porque o § 2° do artigo
17 da Lei n° 14.133/21 é expresso ao dizer que as licitagdes serdo realizadas preferencial sob a forma
eletronica.

47. No que tange a licitagao a ser realizada envolvendo sistema de registro de pregos,
a Nova Lei de Licitagdes diz o seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacao  direta ou  licitacdo nas  modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacao de servigos, a obras
e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagies futurasy(...)

48. Como se pode verificar, atendidos 0s pressupostos positivos e negativos para a
adogao da referida modalidade, o objeto em apreco encontra, portanto, fundamento para ser licitado
pela modalidade pregao tanto na legislacio federal, sendo patentemente aplicavel no caso da
contratagao pretendida.

V. CONCLUSAO. |
49. Ante o exposto, entende-se que, NESTE MOMENTO, A CONTRATACAO
PRETENDIDA REVELA-SE JURIDICAMENTE VIAVEL, cstando presentes 0s requisitos
legais para a deflagracao da continuidade da licitagao.

50. Ademais, obsetrva-se a necessidade de cumprimento art. 94 da Lei n® 14.133/21,
bem como a observancia aos ditames da Instru¢ao Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para — TCM/PA n° 22/2021/TCM-PA (Revogou os artigos 5° a 14 e anexos da
Resolugao n°11.535/2014/TCMPA; integralmente a Resolu¢ao n°®11.832/2015/TCMPA e as
Resolu¢des Administrativas n° 29 e 43/2017/TCMPA), no que concerne a inclusio de informacoes
minimas no Mural de Licitagoes da referida Corte de Contas, bem como o prazo de inclusio. Por
conseguinte, se faz necessario a inclusao das informagoes do processo em comento no Portal de
Transpaténcia da Prefeitura de Goianésia do Pard/PA.

51. Por derradeiro, faco consignar a necessidade, das paginas conterem a devida
numeracao, bem como serem devidamente rubricadas por servidor responsavel. Por conseguinte,
importante observar antes da assinatura do contrato o cumprimento do art. 68 da Lei n® 14.133/21.
52. Frise-se que esta Procuradoria Juridica permanece a disposi¢do para prestar
esclarecimentos e orientacdes ao gestor responsavel.

53. Por fim, destaca-se que o presente parecer possui NATUREZA OPINATIVA,
sendo emitido com base nos elementos atualmente constantes dos autos.

54. Eventualmente, surgindo novas controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas
por este Parecer, a questao devera ser submetida a apreciagao desta Procuradoria.

S.M.J., é o parecer desta Assessoria da Procuradoria.
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Goianésia do Para (PA), 18 de setembro de 2025.

. Assinado de forma digital
KELIN gi“‘;'{:‘:;?ﬁgarﬁ"a PABLO TIAGO por PABLO TIAGO SANTOS
CRISTINA DA CRISTINA DA SILVA SANTOS QONCALVES

Dados: 2025.09.18 GONCALVES DacliOS': 2025.09.18 10:39:12
SILVA 11:54:33 -03'00" -03'00
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
KELIN CRISTINA DA SILVA PABLO TIAGO SANTOS GONCALVES
Procurador Geral Assessor Juridico
Municipio de Goianésia do Pard/PA Municipio de Goianésia do Pard/PA
Decreto n°® 02/2025/PROGEM/PMGP Advogado — OAB/PA n° 11.546
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