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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

Processo n® 1664325/2017

Pregdo Eletrénico SRP N° 080/2017

Objeto: “PRESTAGCAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA PARA SISTEMA DE CABEAMENTO
ESTRUTURADO PARA REDES DE TELEFONIA E LOGICA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, DE FORMA
FRACIONADA”".

Decisdo Pregoeiro

Trata-se de Recurso interposto em face da habilitacdo da empresa H. P. S. SISTEMAS EIRELI referente ao Pregdo
Eletronico SRP N° 080/2017, cujo objeto é a "PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA
PARA SISTEMA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO PARA REDES DE TELEFONIA E LOGICA COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, DE FORMA FRACIONADA".

ApoOs a Fase de Aceitacdo da proposta vencedora para o lote 1, foi aberto prazo de 20 (vinte) minutos para
Intengdo de Recurso no sistema Comprasnet, conforme item 12 do Edital. Com isso, apresentaram intengdo de
recurso as licitantes DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI - EPP, RADIUM TELECOMUNICACOES LTDA, FC
MULTISERVICE LTDA. - ME e GLOBAL CABEAMENTO ESTRUTURADO EIRELI - EPP alegando em suma:

DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI - EPP:

“Manifestamos intencdo de recurso contra a empresa arrematante devido aos seguintes motivos. A empresa esta
infringindo os dispositivos da Lei no 8.666, ofertando produtos que ndo atende a solicitagdo MINIMA do edital
conforme solicitado nos itens: Cabo U/UTP - Categoria 5e - LSZH, VOICE PANEL, PATCH CORD, GUIA DE CABOS,
CABO CAT6. Maiores informagdes via recurso.”

RADIUM TELECOMUNICACOES LTDA:

“A RADIUM TELECOMUNICACOES LTDA vém através deste manifestar sua intencdo de recurso, contra a decisdo do
Sr. Pregoeiro, tendo em vista que a empresa hora classificada e habilitada deixou de apresentar as documentagdes
de habilitacdo juridica, econémico-financeira e técnica: faléncia e concordata, cartdo de cnpj, balango com registro
de abertura e encerramento, atestados de capacidade tecnica incompativeis, dentre outros documentos exigidos
cque nao foram apresentados dentro dos moldes da lei.”

FC MULTISERVICE LTDA. - ME:

“Prezada Comissdo, requeremos intencdo de recurso tempestivamente, para que seja manisfestado através de
Recurso nossa negativa contra a documentacdo de habilitagdo da empresa ora habilitada indevidamente em
contradicdo ao Ato Convocatorio.”

GLOBAL CABEAMENTO ESTRUTURADO EIRELI - EPP:

“Srs. queremos registrar a nossa intencdao de impetrar recurso, mediante a ndo apresentacdo da carta de garantia
estendida de 25 anos pelo fabricante de cabeamento e por apresentar materiais de cabling modelo Soho que nao
atende as exigéncias técnicas do certame.”

Nao obstante, apenas as empresas DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI EPP, RADIUM TELECOMUNICACOES
LTDA e GLOBAL CABEAMENTO ESTRUTURADO EIRELI - EPP apresentaram suas razdes recursais, que foram
tempestivamente contrarrazoadas pela licitante recorrida.

Ademais, afim de subsidiar a decisdo do pregoeiro, encaminhamos as razdes e contrarrazdes para Area Juridica da
SESMA, que emitiu parecer individualizado para cada recurso apresentado, conforme abaixo sucintamente
transcritos:

“PARECER N° 1986//2017 -- NSAJ//SESMA

PROTOCOLO N°: 1664325

INTERESSADO; DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI EPP.

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PE SRP N° 80/2017

(...)

1. No que diz respeito a formulagdo de proposta, esta foi corretamente cumprida pela empresa H.P.S Sistemas
Eireli -EPP, o que demonstrou quadro de precos, validade da proposta, garantia do servigo, prazo para o inicio da
prestacdo de servigos e declaracdo que a empresa estd de acordo com as condicGes exigidas no edital. Dessa
forma ndo fundamento para se acatar tal argumento;

2. No que tange a qualificacdo financeira é preciso ratificar os termos do Item 10.3.3 do edital, o qual diz que as
empresas, cadastradas no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimoénio liquido de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Pode-se contar nos autos do processo que a empresa H.P.S
possui indices igual a 0 (zero) o deveria apresentar patrimoénio liquido de R$-354.721,62 (trezentos e cinquenta e
quatro mil, setecentos e vinte e um reais e sessenta e dois centavos), o que ndo ocorreu, pois foi apresentado um
patrimoénio liquido de R$-100.00,00 (cem mil reais). Dessa forma deve ser acolhida a argumentacdo da empresa
recorrente;

3. Quando se trata do argumento a respeitos dos produtos apresentados na proposta na empresa H.P.S, os quais
ndo estariam dentro das caracteristicas expostas no edital, o Nucleo de Assessoria de Tecnologia de Informacdo -
NATI/SESMA, informou por intermédio de parecer, que todos os produtos estdo dentro dos padrdes exigidos pelo
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edital. Dessa forma esse argumento trazido pela recorrente ndo deve ser acatado.

A licitacdo é um meio administrativo pelo qual a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa
para o interesse da coletividade. Diante disso, a licitacdo deve ser norteada por principios, os quais vinculam a
Administracdo Publica e a restringe na escolha do contratante cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.
Tal principio se encontra nos artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93, abaixo transcritos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

Tal principio obriga a Administracdo Publica se vincular ao edital, ndo podendo ser exigido, nada mais do que
consta nele, entretanto, o licitante também fica vinculado ao edital, ocorrendo infringéncia de qualquer clausula
pode resultar na inabilitacdo ou desclassificacdao da proposta.

Importante também explicitar o principio do julgamento objetivo, pois este deve seguir o que foi estipulado no
edital, tendo a licitagdo com julgamento objetivo baseado no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas.

E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragéo.

IIT - DA CONCLUSAO

Pelos fatos e fundamentos expostos acima, este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica, instado a se manifestar
sobre os autos do processo em epigrafe, SUGERE:

1. PELO CONHECIMENTO DO RECURSO;

2. PELO PROVIMENTO DO RECURSO, pois a empresa H.P.S. Sistemas Eireli - EPP, ndo apresentou patrimonio
liqguido correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, desrespeitando o Edital no seu
item 10.3.3, b.2.

3. Pelo prosseguimento do processo licitatorio e futura decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo/SEGEP..

Por fim, salienta-se que esta é uma peca meramente opinativa, cabendo a decisdo final a autoridade superior.
Belém, 27 de outubro de 2017.

Ronaldo de Siqueira Alves

Assessor Superior - SESMA/PMB

“PARECER N© 1991/2017 —- NASAJ/SESMA

PROTOCOLO N©°: 1664325

INTERESSADO: RADIUM TELECOMUNICACGES LTDA.

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PE SRP N° 80/2017

(...)

1. No que diz respeito a formulagdo de proposta, esta foi corretamente cumprida pela empresa H.P.S Sistemas
Eireli - EPP, o que demonstrou quadro de pregos, validade da proposta, garantia do servigo, prazo para o inicio da
prestacdo de servicos e declaracdo que a empresa estd de acordo com as condicGes exigidas no edital. Dessa
forma nao fundamento para se acatar tal argumento;

2. No que tange a qualificacdo financeira é preciso ratificar os termos do Item 10.3.3 do edital, o qual diz que as
empresas, cadastradas no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimoénio liquido de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Pode-se contar nos autos do processo que a empresa H.P.S
possui indices igual a 0 (zero) o deveria apresentar patrimoénio liquido de R$-354.721,62 (trezentos e cinquenta e
quatro mil, setecentos e vinte e um reais e sessenta e dois centavos), o que ndo ocorreu, pois foi apresentado um
patriménio liquido de R$-100.00,00 (cem mil reais). Dessa forma deve ser acolhida a argumentacdo da empresa
recorrente;

3. Quanto a qualificacdo técnica a empresa HPS apresentou atestado da Prefeitura de Belém e da SIAH (empresa
que atua no ramo de software e tecnologia), ndo podendo prosperar o argumento de que a empresa HPS ndo
apresentou tal documentacao.

4. Quando se trata do argumento a respeitos dos produtos apresentados na proposta na empresa H.P.S, os quais
ndo estariam dentro das caracteristicas expostas no edital, o Nicleo de Assessoria de Tecnologia de Informacdo -
NATI/SESMA, informou por intermédio de parecer, que todos os produtos estdo dentro dos padrdes exigidos pelo
edital. Dessa forma esse argumento trazido pela recorrente ndo deve ser acatado.

A licitagdo € um meio administrativo pelo qual a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa
para o interesse da coletividade. Diante disso, a licitagdo deve ser norteada por principios, os quais vinculam a
Administragdo Publica e a restringe na escolha do contratante cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.
Tal principio se encontra nos artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93, abaixo transcritos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragao os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(...)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

Tal principio obriga a Administracdo Publica se vincular ao edital, ndo podendo ser exigido, nada mais do que
consta nele, entretanto, o licitante também fica vinculado ao edital, ocorrendo infringéncia de qualquer clausula
pode resultar na inabilitagdo ou desclassificagao da proposta.

Importante também explicitar o principio do julgamento objetivo, pois este deve seguir o que foi estipulado no
edital, tendo a licitacdo com julgamento objetivo baseado no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas.

E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragéo.

IIT - DA CONCLUSAO

Pelos fatos e fundamentos expostos acima, este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica, instado a se manifestar
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sobre os autos do processo em epigrafe, SUGERE:

1. PELO CONHECIMENTO DO RECURSO;

2. PELO PROVIMENTO DO RECURSO, pois a empresa H.P.S. Sistemas Eireli - EPP, ndo apresentou patrimdnio
liguido correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, desrespeitando o Edital no seu
item 10.3.3, b.2.

3. Pelo prosseguimento do processo licitatorio e futura decisdo da Comissdao Permanente de Licitacdo/SEGEP..

Por fim, salienta-se que esta € uma pega meramente opinativa, cabendo a decisdo final a autoridade superior.
Belém, 27 de outubro de 2017.

Ronaldo de Siqueira Alves

Assessor Superior - SESMA/PMB”

“PARECER N°© 1993//2017 -- NSAJ/SESMA
PROTOCOLO N©: 1664325

INTERESSADO: GLOBAL CABEAMENTO ESTRUTURADO EIRELI EPP.
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PE SRP N° 80/2017

(...)

1. No que tange a qualificagdo financeira é preciso ratificar os termos do Item 10.3.3 do edital, o qual diz que as
empresas, cadastradas no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimoénio liquido de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Pode-se contar nos autos do processo que a empresa H.P.S
possui indices igual a 0 (zero) o deveria apresentar patrimoénio liquido de R$-354.721,62 (trezentos e cinquenta e
quatro mil, setecentos e vinte e um reais e sessenta e dois centavos), o que ndo ocorreu, pois foi apresentado um
patriménio liquido de R$-100.00,00 (cem mil reais). Dessa forma deve ser acolhida a argumentacdo da empresa
recorrente;

2. Quando se trata do argumento a respeitos dos produtos apresentados na proposta na empresa H.P.S, os quais
ndo estariam dentro das caracteristicas expostas no edital, o Nlucleo de Assessoria de Tecnologia de Informacgdo -
NATI/SESMA, informou por intermédio de parecer, que todos os produtos estdo dentro dos padrdes exigidos pelo
edital. Dessa forma esse argumento trazido pela recorrente ndo deve ser acatado.

A licitacdo é um meio administrativo pelo qual a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa
para o interesse da coletividade. Diante disso, a licitacdo deve ser norteada por principios, os quais vinculam a
Administracdo Publica e a restringe na escolha do contratante cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.
Tal principio se encontra nos artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93, abaixo transcritos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

Tal principio obriga a Administracdo Publica se vincular ao edital, ndo podendo ser exigido, nada mais do que
consta nele, entretanto, o licitante também fica vinculado ao edital, ocorrendo infringéncia de qualquer clausula
pode resultar na inabilitacdo ou desclassificacdo da proposta.

Importante também explicitar o principio do julgamento objetivo, pois este deve seguir o que foi estipulado no
edital, tendo a licitagdo com julgamento objetivo baseado no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas.

E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragéo.

III - DA CONCLUSAO

Pelos fatos e fundamentos expostos acima, este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica, instado a se manifestar
sobre os autos do processo em epigrafe, SUGERE:

1. PELO CONHECIMENTO DO RECURSO;

2. PELO PROVIMENTO DO RECURSO, pois a empresa H.P.S. Sistemas Eireli - EPP, ndo apresentou patrimoénio
liguido correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, desrespeitando o Edital no seu
item 10.3.3, b.2.

3. Pelo prosseguimento do processo licitatorio e futura decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo/SEGEP..

Por fim, salienta-se que esta é uma peca meramente opinativa, cabendo a decisdo final a autoridade superior.
Belém, 27 de outubro de 2017.

Ronaldo de Siqueira Alves

Assessor Superior - SESMA/PMB”

Corroborando o parecer juridico da SESMA, passo a decidir os recursos.

Nas suas razdes, as licitantes DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI EPP e RADIUM TELECOMUNICAC@ES LTDA
alegaram que a empresa, ora vencedora, ndo teria atendido corretamente a formulagdo de sua proposta de pregos,
pois ndo teria indicado o prazo de validade da proposta, garantia do servigo, prazo para o inicio da prestacdo de
servigos e declaragdo de que a empresa estd de acordo com as condigdes exigidas no edital. No entanto, ndo
merece prosperar as alegacgbes trazidas, visto que todas exigéncias foram irrestritamente colacionadas na
proposta, atendendo assim as condigbes do edital.

As recorrentes RADIUM TELECOMUNICAGOES LTDA e GLOBAL CABEAMENTO ESTRUTURADO EIRELI EPP alegaram
que os produtos ofertados ndo atenderiam aquele preceituado no edital, razdo pela qual deveria a empresa
vencedora ser desclassificada. No entanto, ndo merece prosperar a argumentagdo da empresa recorrente, visto
que a proposta comercial, fora encaminhada para analise da equipe técnica da SEMSA que respondeu, de forma
positiva para a proposta apresentada. Portanto, nesse item ndo merece prosperar a argumentagao da recorrente.
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A licitante RADIUM TELECOMUNICACOES LTDA alegou ainda, que a empresa recorrida teria deixado de apresentar
o Atestado de Capacidade Técnica, o que ndo procede, pois a licitante recorrida apresentou atestado da Prefeitura
de Belém e da empresa SIAH (empresa que atua no ramo de software e tecnologia).

Por fim, as empresas recorrentes DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI EPP, RADIUM TELECOMUNICAGCOES
LTDA e GLOBAL CABEAMENTO ESTRUTURADO EIRELI EPP se insurgiram contra a Qualificagdo EconOmico-
Financeira da empresa recorrida, alegando em suma que a mesma ndo atenderia ao item 10.3.3 do Edital.

Neste sentido é de bom alvitre tecer alguns comentarios sobre a questao.

Os indices econOmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 59, destinam-se
exclusivamente a selegdo dos licitantes com capacidade econ6mico-financeira suficiente a assegurar a execugao
integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras e
sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a
execugao da obrigagao contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagdo.

A Lei 8.666/93 fixou a regra:

“Art. 31, ...

(...)

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo”.

Conforme veicula o art. 31, inciso I da Lei n°® 8.666/1993, devem os indices contabeis espelhar a “capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”.
Contudo, a empresa H.P.S possui indices igual a 0 (zero). Considerando que o valor da contratacdo é na ordem de
R$ 1.600.000,00 deveria apresentar patrimonio liquido de R$-160.000,00 (cento e sessenta mil reais), o que ndo
ocorreu, pois o patrimonio liquido apresentado é ordem de R$-100.00,00 (cem mil reais).

Sdo expressivos os compromissos futuros que decorrerdo do Pregdo Eletronico n® 80/2017. Diversas unidades da
SESMA utilizardo de forma concomitante, a instalagdo e implantagao dos trabalhos, fato que naturalmente reclama
acentuado folego financeiro do parceiro privado contratado.

Destarte, a dimensdo econdmica e a duracdo da presente contratacdo exigem de maneira inequivoca prudéncia,
responsabilidade e mitigagao de riscos nas decisdes do gestor.

Objetivamente, os indices contabeis de solvéncia inferiores a 1 indicam abalos na saude financeira da empresa, dai
a conjugacdo de desaconselhar a aventura, mediante contratacdo de empresa que chancelem indices contabeis
abaixo de 1.

Diante das argumentagdes apontadas nos Pareceres Juridicos do Nucleo Juridico da SESMA, entendo que é preciso
ratificar os termos do Item 10.3.3 do edital, atendendo desta forma aos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatoério para rechacar a declaracdo de habilitacdo da empresa, por ora habilitada.

Assim, entende este Pregoeiro, com fundamento no art. 11, Inciso VII do Decreto Federal n® 5.450/2005, que as
razGes apresentadas pelas RECORRENTES, corroborada com Parecer Juridico da SESMA, sdo suficientes para
modificar a decisdo anteriormente proferida, pelo que damos PROVIMENTO PARCIAL as razdes do recurso
interposto pelas licitantes DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES EIRELI - EPP, RADIUM TELECOMUNICACOES LTDA e
GLOBAL CABEAMENTO ESTRUTURADO EIRELI - EPP, para inabilitar a empresa H.P.S. SISTEMAS EIRELI - EPP.

Belém/PA, 30 de outubro de 2017.

Marcelo Cantdo Lopes
Pregoeiro/CPL/SEGEP/PMB

MARCELO Assinado de forma dlg\;;lspov
DN: c=Bf

CANTAO oo iora
SERPROACF, cn=MARCELO CANTAO

LOPES FRR——
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