| PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
¥ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

L *

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatorio n° 9/2017-001

SEMEL
OBJETO: Registro de prego para aquisicdo de
materiais esportivos das diversas

modalidades, equipamentos de precisao e
avaliacao fisica, premiacdo, equipamentos
esportivos, e materiais para acompanhamento
de eventos esportivos em prol do fomento a
pratica de atividades esportivas e de Esporte e
Lazer do Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

DO CONTROLE INTERNO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida analise quanto a

homologacdo do julgamento de Habilitacao, das Propostas comerciais e quanto a

viabilidade orcamentiria e financeira do objeto, na modalidade Pregao Presencial n°

9/2017-001 SEMEL, com 05 (Cinco) volumes e 1.970 paginas visando Registro de preco
para aquisi¢do de materiais esportivos das diversas modalidades, equipamentos de precisao
e avaliacdo fisica, premiacdo, equipamentos esportivos, e materiais para acompanhamento
de eventos esportivos em prol do fomento a pratica de atividades esportivas e de Esporte e

Lazer do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessdrios entre Autoridade Competente e Comissao de Licitagao foram

seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado
de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagito contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administraciio Piiblica Municipal e a verificagio e

avaliacio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.
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Em sintese, é o relatorio.
Vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. O processo foi devidamente analisado pelo Controle Interno Municipal - CGM (fI. 119
a 122) e Procuradoria Geral do Municipio - PGM (fl. 252 a 255) conforme art. 38,VI da
lei n° 8.666/93;

2. Ha Autorizacao da autoridade competente permitindo o inicio do Processo Licitatorio
n°9/2017-001 SEMEL, conforme Lei 8666/ 93;

3. Foi formalizada a designagio do pregoeiro e da equipe de apoio, conforme o Decreto

Federal n® 3.555/00, Anexo 1, art. 21, VI, nomeando:

[. Fabiana de Souza Nascimento — PREGOEIRA
II. Midiane Alves Rufino Lima - EQUIPE DE APOIO
III. Carmem Rafaela Gouvéia Uchda - EQUIPE DE APOIO
IV. Nathélia Lourenco R. Pontes — EQUIPE DE APOIO
V.  Angelica Cristina Rosa — EQUIPE DE APOIO

4. Consta a autuacdo do Processo Licitatério n® 9/2017-001 SEMEL, pela Coordenadoria
de Licitacdes e Contratos na data de 16 de Agosto de 2017;

5. Constam no processo a minuta do edital do Processo Licitatério n®9/2017-001 SEMEL
e seus respectivos anexos, conforme o disposto no Decreto n® 3.555/00, Anexo I, art.
21, VIII e IX e Lei n® 8.666/93, art. 38, [;

6. A Coordenadora do Setor de Licitagdes despachou o Processo Licitatorio Pregao
Presencial n° 9/2017-001 SEMEL para PGM, em 17 de Agosto de 2017, assinado por

Fabiana de Souza Nascimento (fl. 251);

7. Consta no processo o edital do Pregao Presencial n° 9/2017-001 SEMEL e seus anexos,
devidamente assinados pelo Presidente da Comissdo de Licitagao e apensados ao

processo conforme art. 38, I da Lei n® 8.666/93 (£l 256 a 381);

8. O edital foi devidamente publicado, designando a sessao para o dia 15 de Setembro de

2017 as 09h00min horas, como determina o artigo 21 da Lei n® 8.666/93 (fl. 382 a 385);
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9. Consta anexado ao processo os email’s enviados pelas empresas GGS Industria,
Comercio e servigos Ltda, Astor Stuadt e Empresa NT Luize, que solicitam

esclarecimentos a respeito do edital;

10. Foi apresentado o memo N° 0727 emitido pelo Secretario Municipal de Esporte e Lazer

St Laoreci Diniz Faleiro, que esclarece as empresas as duvidas referentes ao Edital;

11. A equipe de Pregio através do pregoeiro Léo Magno Moraes Cordeiro encaminhou
para as empresas € as empresas GGS Industria, Comercio e servigos Ltda, Astor Stuadt

e Empresa NT Luize, os esclarecimentos apresentados pelo Secretario de Esporte;

12. Consta nos autos o Termo de Juntada de Protocolo de Entrega e Retirada de Edital das
empresas interessadas em participar do Processo Licitatério Pregdo Presencial n°

9/2017-001 SEMEL (fl. 399- 417):

13. Foi anexada a primeira ata do dia 15 de Setembro de 2017 as 09h00Omin horas que
consta os relatdrios e deliberacdoes da comissdo referentes ao Credenciamento e
Propostas das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da Lei n° 8.666/93, com

as seguintes deliberacoes: (fl. 418- 420);

A presente abertura compareceram as empresas LOBAO SPORT’S COMERCIO LTDA EPP,
MAROLA COMERCIO LTDA - ME, M.A.M.MUNIZ COMERCIO & SERVICOS - EIRELLI -
ME, NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME, DU VALE TRANSPORTE E
EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, HAWAI 2010 COMERCIAL LTDA;

e A empresa JF. SILVA COMERCIAL MARABA LTDA apresentou os
envelopes de propostas e documentos de habilitagao totalmente abertos, o
pregoeiro informou o mesmo que nao seria possivel receber os envelopes, por
descumprimento do item 32 do edital, ficando impedido de prosseguir no
certame, permanecendo nos autos do processo apenas 0s documentos

relativos ao credenciamento para confirmar que o mesmo esteve presente;
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e O pregoeiro informa que a licitante M.A.M.MUNIZ COMERCIO & SERVICOS
- EIRELLI - ME fica desclassificada para os itens 31, 32,33 por nao ter
apresentado a marca dos produtos;

e O pregoeiro solicita das empresas que apresentaram os menores pregos pro
item, DU VALE EMPREENDIMENTO, MAROLA COMERCIO, demonstracao
da viabilidade dos pregos para fins de comprovacdes de viabilidade dos
precos, nos termos do item 57 do edital, onde deverdo ser apresentados
também, composi¢des de custo dos insumos (planilhas custos) de materiais
utilizados na execucdo do objeto, com a finalidade de comprovar que os
precos apresentados sdo coerentes com os praticados no mercado e, ainda que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucio do objeto,
fica concedido o prazo de 03 (trés) dias dteis para apresentacio das
comprovacdes de viabilidade dos precos, juntamente com o orcamento ou
notas fiscais dos fornecedores, prazo este que se encerra no dia 20 de

Setembro de 2017.

e Anexo as fl. 421 a 806, constam a juntada dos documentos de credenciamento
e proposta comercial das empresas J.F.SILVA COMERCIAL MARABA LTDA,
NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME, HAWAI 2010 COMERCIAL LTDA,
M.AM.MUNIZ COMERCIO & SERVICOS - EIRELLI - ME, DU VALE
TRANSPORTE E EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, MAROLA
COMERCIO LTDA - ME,

14. Em relagao ao envelope de credenciamento apresentado pelas empresas consta:
a) Documento Pessoal;
b) Alteracao e consolidacdo contratual;
c) Contrato Social por Transformacao de empresario em Sociedade empresaria;
d)Requerimento de Empresario;
e) Procuracao Particular;
f) Declaracdo de Enquadramento de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte;
g)Certidao Simplificada Digital;

h)Declaracdo de Enquadramento como Empresa de EPP;
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i) Instrumento Particular de Constituicdo de Sociedade Empresa Limitada;
j)Declaracao de habilitacdo e cumprimento dos itens 56 e 57 do edital Pregao N”
9/2017-001 SEMEL;

k) Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral;

15. Foi anexada o comunicado da Sessdo de Continuidade do Pregao Presencial N°

9/2017-001 SEMEL, informando todas as empresas que a sessao serd realizada no dia
27 de Setembro de 2017 as 11:00hs (fl. 807 a 811);

16. Consta anexado ao processo as propostas de Exequibilidade das empresas MAROLA
COMERCIO LTDA - ME, DU VALE TRANSPORTE E EMPREENDIMENTOS LTDA -
EPP, ].SILVA DE SOUZA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP;

17. Foi anexada a Ata de Continuidade do Pregdo Presencial N° 9/2017-001 SEMEL,
realizada no dia 27 de Setembro de 2017 as 11:00hs (fl. 879 a 1059);

A presente abertura compareceram as empresas LOBAO SPORT’'S COMERCIO LTDA EPP,
MAROLA COMERCIO LTDA - ME, M.A.M.MUNIZ COMERCIO & SERVICOS - EIRELLI -
ME, NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME, DU VALE TRANSPORTE E
EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, HAWAI 2010 COMERCIAL LTDA;

e Apbés fase dos lances e declarada as empresas vencedoras de seus respectivos
itens, a pregoeira convocou as referidas empresas para apresentacao dos
documentos (amostras e/ou catalogo) relacionados n item 48 e 51 do tratado
edital e seu aditivo, no prazo de até 03 (trés) dias tuteis, prazo este que se
encerra em 02 de outubro de 2017 as 18hs.

e O valor final de cada vencedor, exceto para as empresas MAROLA
COMERCIO LTDA - ME, DU VALE TRANSPORTE E EMPREENDIMENTOS
LTDA - EPP, ficam as demais empresas convocadas, desde entdo, para
apresentacdo da comprovagao de exequibilidade dos precos ofertados
(Planilha de composicdo de custos acompanhada de documentos hébeis
comprobatérios do preco de custo), bem como para todos os itens que as
mesmas foram para a rodada de lances. Sendo estipulado, conforme edital, 0
prazo de 03 (trés) dias tteis para que as mesmas as representem. Tais
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comprovagoes devem ser apresentadas no setor de Licitagdes e Contratos no

dia 02 de Outubro de 2017 as 14hs.

18. Foi anexado o comunicado enviado para todas as empresa participantes do Pregao
Presencial N° 9/2017-001 SEMEL, no qual informa o resultado de analise das amostras
apresentadas para este processo, e convoca as empresas remanescentes de cada item,
para que as mesmas apresentem nas mesmas condicdes ja estabelecidas na ata da

sessao ptblica anteriormente realizada (fl. 1061 a 1326);

19. Foi anexada o Aviso de Continuidade do Pregao Presencial N° 9/2017-001 SEMEL,

informando todas as empresas que a sessao serd realizada no dia 26 de Outubro de

2017 as 11:00hs (fl. 1326 a 1331);

20. Foi anexada a Ata Resumida de Continuidade do Pregao Presencial N° 9/2017-001
SEMEL, realizada no dia 26 de Outubro de 2017 is | 1:00h (fl. 1332 a 1359);

A presente abertura compareceram as empresas LOBAO SPORT’'S COMERCIO LTDA EPP,
MAROLA COMERCIO LTDA - ME, M.A.M.MUNIZ COMERCIO & SERVICOS - EIRELLI -
ME, DU VALE TRANSPORTE E EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP;

¢ Feito as observacdes, passou - se ao pronunciamento a andlise das
comparagdes de viabilidade de precos solicitados as empresa, conforme
parecer técnico da SEMEL.

* Sessdo foi suspensa as 12hs do dia 26 de Outubro de 2017, para inclusdo das
formalidades “via sistema” de cada item conforme relatério das amostras e
considerando que as empresas em questao declaram que irdao manter o valor
ofertado para cada item. Nesse sentido, ficam todos convocados para sessio de
continuidade, para dia 27 de Outubro de 2017 4s 9hs.

e Foi anexada os documentos apresentados pelas empresas: LOBAO SPORT’S
COMERCIO LTDA EPP;

21. Consta a continuagéo do relatério do resultado de andlises das amostras apresentados
pelas empresas (fl. 1350 a 1386);
Conclusivo - n® 9/2017-001 SEMEL

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br




22,

24.

25.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Foi anexada a Ata de Continuidade do Pregao Presencial N° 9/2017-001 SEMEL,
realizada no dia 27 de Setembro de 2017 4s 09:00hs (fl. 1387 a 1611);

A presente abertura compareceram as empresas LOBAO SPORT'S COMERCIO LTDA
EPP, MAROLA COMERCIO LTDA - ME, M.A.M.MUNIZ COMERCIO & SERVICOS
- EIRELLI - ME, NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME, DU VALE TRANSPORTE E
EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP;

Todns as empresas vencedoras de seus respectivos itens foram devidamente habilitadas

e declaradas vencedoras, por terem atendidas todas as condigoes estipuladas do edital.

. Consta nos autos a juntada dos documentos de habilitagio das empresas participantes

do Processo Licitatério Pregio Presencial n® 9/2017-001 SEMEL, LOBAO SPORT'S
COMERCIO LTDA EPP, MAROLA COMERCIO LTDA - ME, M.A.M.MUNIZ
COMERCIO & SERVICOS — EIRELLI — ME, NADIA CORREIA DE ALMEIDA —
ME, DU VALE TRANSPORTE E EMPREENDIMENTOS LTDA — EPP; (11. 1613-
1915);

Foi anexado ao processo o RESUMO DE PROPOSTA VENCEDORA do Pregdo
Presencial n® 9/2017-001 SEMEL, Proponente: LOBAO SPORT'S COMERCIO LTDA
EPP, MAROLA COMERCIO LTDA - ME, M.A.M.MUNIZ COMERCIO & SERVICOS
- EIRELLI - ME, DU VALE TRANSPORTE E EMPREENDIMENTOS LTDA — EPP (fl.
1916 a 1925);

Foi anexado ao processo o0 RESULTADO DE JULGAMENTO DA LICITACAO
TERMO DE ADJUDICACAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-001 SEMEL,
Proponente: LOBAO SPORT'S COMERCIO LTDA EPP, MAROLA COMERCIO LTDA
- ME, MAMMUNIZ COMERCIO & SERVICOS - EIRELLI - ME, DU VALE
TRANSPORTE E EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP (fl. 1926 a 1969);

- Foi anexado do despacho para CGM do Pregéo Presencial n° 9/2017-001 SEMEL na

data de 30 de Outubro de 2017;
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CONCLUSAO

A fase externa do pregido tem inicio com a publicacao do edital. Neste constars,
designacao de local, data e horario de recebimento de propostas e abertura da sessdo publica,
especificagdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirao o certame. A publicidade
do instrumento convocatério se dara, de acordo com o artigo 11, inciso I e respectivas alineas
do Decreto n° 3.555/2000, observando-se os limites e meios de divulgagao.

Aberta a sessdo de pregao ocorre a apresentacao das propostas e procede-se a
respectiva classificacao de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes poderao
seguir para a fase de lances. Constatada a regularidade do fornecedor, o mesmo sera
declarado vencedor do certame, Neste momento, ha possibilidade de qualquer licitante
manifestar, motivadamente, sua intencao de interposicao de recurso, quando sera concedido
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo de razdes e, a contar do término deste periodo sera
concedido igual numero de dias para apresentacao de contra-razdes.

Ressaltamos que a possibilidade de desclassificacio de uma proposta por prego
inexequivel (com base em critérios objetivos), com base na Lei 8.666/93, somente é possivel
quando se tratar de “obras ou servicos de engenharia” (conforme artigo 48). Caso contrario,
em que o objeto licitado tratar de compras e servicos a Lei ndo prevé a utilizacdo de qualquer
critério objetivo de afericdo da inexequibilidade da proposta.

Entretanto para a modalidade pregéo - utilizada para aquisi¢ao de “bens e servicos
comuns” - o TCU proferiu importante decisao, na qual nao cabe declarar a inexequibilidade,
mas requerer ao licitante - que ofertara preco muito baixo - a missdo de demonstrar a
exequibilidade do mesmo:

“Nos termos da jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a comissio de licitagio
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certane a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade dns suas propostas”. Acérddo TCU n°
559/2009 Primeira Camara (Sumario)

“De fato, assiste razdao aos Responsiveis quando aduzem que ndo hi regra especifica sobre a
inexequibilidade de precos para a aquisicio de bens de consumo. A Lei n° 8.666/1993, utilizadn
de forma subsidiaria no pregio, define parimetros de cilculo para a verificagio dn
exequibilidade, somente para obras e servios de engenharia (art. 48, § 1°). Também nio hd nos
Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregio, dispositivo especifico tratando de
inexequibilidade de precos.

Diante desta lacuna, ndo cabe ao pregoeiro estipular, de maneira subjetiva, critérios de
exequibilidade de precos, uma vez que ndo ha espaco para subjetivismos na conducio dos
certames piiblicos (art. 44, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.).
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Para essas situagdes, jd decidiu esta Corte que nio cabe ao pregoeiro ou a comissio de licitagio
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acordio n° 1.100/2008 -
Pleniirio).

Tal solugio privilegia o interesse publico, ao resguardar a Administracio de levar a frente um
certame em que a proposta e inexequivel, no mesimo passo em que impede a utilizacdo de
subjetivismos na decisiof...}] Acérdio TCU n° 559/2009 Primeira Cimara (Voto do
Ministro Relator)

.

E imperioso ressaltar que as informagdes acostada aos autos sio de inteira
responsabilidade e veracidade da SEMOB que tem competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragio publica Municipal,

entretanto:

RECOMENDAMOS:
v Que sejam apresentadas os certificados de autenticidade de todas as
certides apresentadas no processo no momento da assinatura do contrato e
que sejam confirmadas e reapresentadas as certiddes que se encontrarem

vencidas;

v Que seja designado o fiscal do contrato como menciona o artigo 1° da
Circular n° 010/2014 do qual cabera supervisionar, fiscalizar ¢ acompanhar a
sua execucdo, bem como a sua exequibilidade, garantindo o seu fiel

cumprimento e a qualidade estabelecido no contrato;

v Recomenda-se também, no que tange a vigéncia do contrato, que este
ndo ultrapasse o exercicio financeiro, pois a duracdo do contrato esta vinculada
a vigéncia dos créditos orcamentarios, conforme dispde o caput do art. 57° da

Lei Federal 8.666/93;

Entretanto devemos nos ater as propostas contendo pregos inexequiveis em
relacao as apresentadas nas pesquisas de mercado, minimizando os riscos de
uma futura inexecucéo contratual j& que o particular, ao apresentar proposta
com precos muito baixos, pode estar assumindo obrigacao que nao podera

cumprir.
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Tendo em vista o reconhecimento de possivel inexequibilidade da proposta,
houve ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da mesma,
onde tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° da Lei
n° 8.666/93 e tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, conforme entendimento ja consolidado na Simula de n° 262

de seguinte teor:

“0 critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/93 conduz a wuma
presungio telativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragio dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Desta forma, opinamos pela a homologacdio do processo pela Autoridade

Competente e ADJUDICACAO do objeto ao proponente, bem como pela expressa
AUTORIZACAOQ da realizacio da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII ¢/c art. 43, VI,
da Lei 8.666/93). e assinatura do contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva

publicacio.
E o parecer.
Parauapebas/PA, 07 de Novembro de 2017.
\
NN S— Gl £ Stz
Dhatilane Merlyn Allves Mergulhdo - Cristiano César Souza
Agente de Controle Interno Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 050/2017 Dec. n° 005/2017
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