ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE REDENCAO
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL — CGM
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL — CIM

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 019/2025/CIM.

TERCEIRO TERMO ADITIVO PARA PRORROGACAQ DE

REFERENCIA: PRAZO POR 03 (TRES) MESES CONTRATO N© 046/2023.
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO/PA.
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO-SEMAD.
CONTRATO/CONTRATADA: N° 046/2023-LANCHONETE & CHURRASCARIA SABOR

SAUDE LTDA, CNPJ SOB O N° 10.658.135/0001-00.
PROCESSO LICITATORIO: N°001/2023.
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
REFEICOES DO TIPO: LANCHE, SELF SERVICE, MARMITEX E

OBJETO: ROD{ZI0O, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO/PA.

ART. 57, II, LEI FEDERAL N° 8.666/93, E ALTERACOES

FUNDAMENTAGAO LEGAL: |, rnioRES

I— DO RELATORIO

Trata-se de andlise desta CONTROLADORIA INTERNA, tendo por finalidade examinar o
pedido de aditivo contratual encaminhado pela Secretaria Municipal de Administragdao, por meio
do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), que solicita a prorrogacao do contrato n°
046/2023, celebrado com a empresa Lanchonete & Churrascaria Sabor Salde Ltda.

A solicitacdo refere-se a prorrogagao do contrato por 03 (trés) meses, no periodo
compreendido entre 16/03/2025 e 16/03/2026, e fundamenta-se na necessidade de manutencao
dos servicos prestados. Diante disso, esta Controladoria procede a andlise da legalidade,
necessidade e economicidade da prorrogacdao, com base nos normativos aplicaveis e nos
principios que regem a administracdo publica.

A avaliagao considera os dispositivos da Lei n°® 8.666/1993, que disciplinam a prorrogacao
de contratos administrativos, especialmente aqueles referentes a prestacdo de servicos continuos.
Além disso, a ultratividade da Lei n® 8.666/1993 permite que contratos administrativos firmados
sob sua vigéncia continuem a produzir efeitos mesmo apds sua revogacao pela nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n°© 14.133/2021), desde que respeitados os prazos e condigdes
originalmente pactuados.

Ademais, sdo observados os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, a
fim de garantir que a medida proposta esteja alinhada ao interesse publico e represente a melhor
alternativa para a administragao.

Dessa forma, com base na justificativa apresentada e nos critérios legais e técnicos
aplicaveis, segue a analise detalhada do pedido de prorrogacdo, de modo que se declara o que
segue.
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I1. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Insta salientar que a conducdo da analise técnica desta Controladoria € vinculada a
atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do
Controle Interno perante a administragao publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo
tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;
II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragdo Publica. Essa atribuicao pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa funcao.

Dessa forma, no cumprimento das atribuigbes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicao Federal, nos termos do §1° do art. 11, da RESOLUCAO N©. 11.410/TCM /2014 e
demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle municipal, segue o parecer.

I1I- DA INSTRUCAO DO PROCESSO

O processo esta regularmente autuado com todas as folhas numeradas e assinadas, até
0 momento, organizado em volume Unico, composto por 119 fls., e encontra-se instruido dos
seguintes documentos:

e Capa, fl. 01;

e Documento De Formalizacao de Demanda, fls 02 a 04;
e Termo de Justificativa, fls 05 a 09;

e Avaliagao do Fiscal do Contrato, fl 010;

Rua Ildonete Guimades da Silva, Ed. Lazaro de Paula, 253, 1° Andar, Jardim Umuarama-Redencao/PA.

“Deus seja louvado”
2



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE REDENCAO
CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL — CGM
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL — CIM

e Minuta 3° Termo Aditivo ao contrato n°® 046/2023, fl 011;

e Memorando n°® 031/2025 — DCFGC, Solicitando a Existéncia Dotagdo Orcamentaria, fl
012;

e Memorando n° 050/2025 — SEFIN, Comprova a Existéncia de Dotagao Orgamentaria, fl
013 a 014;

e Cotacao de Pregos Emitida pelo portal Banco de Dados, fls 015 a 024;

e Pesquisa de Preco com Fornecedores Locais, fls 025 a 030;

e Oficio n°® 10/2025 — DGFC, referente ao Interesse na Renovagao, fls 031 a 032;

e Documento Referente a Aceite de Prorrogacao de Prazo, fl 033;

e Relacdo de Saldos de Licitagoes, fls 034;

e Documento Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, fl 035;

e Documentacoes, Contrato Social e Alteragdes, Documentos dos Socios, fls 036 a 041;

e Balanco Patrimonial, fls 042 a 049;

e Certidao Negativa de Débitos, fl 050;

e Alvara Digital — 2025, fl 051;

e Certidao Negativo de Natureza Tributaria e Nao Tributaria, fls 052 a 053;

e Ficha de Inscricao Cadastral — FIC, fl 054;

e Certidao Negativa correcional — entes Privados, fl 055;

e Certidao Negativa de Distribuicao, fl 056;

e Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa na Unido, fl 057;

e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, fl 058;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fl 059;

e Certidao Judicial Civel Negativa, fl 060;

e Certidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares, fl 061;

e Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos, fl 062;

e Certidao de Cartdrio de Protesto, fl 063;

e Declaracao Certificando Auséncia de Vinculo de Parentesco, fl 064;

e Declaracdo que ndao emprega menor de idade, salvo na condicao de Aprendiz, fl 065;

e Declaracao Inidonea, fl 066;

e Declaracao de Inexisténcia de fatos Supervenientes Impeditivos, fl 067;

e Certidao de Habilitagao Profissional — CRCPA, fl 068;

e Contrato n° 046/2023, Publicagbes Diario Oficial, fls 069 a 081;

e 1° Termo Aditivo ao contrato n® 046/2023, Publicacdes Diario Oficial, fls 082 a 084;

e Parecer do Controle Interno n°® 017/2024, fls 085 a 087;

e Parecer Juridico n® 060/2024 PGM, fls 088 a 093;

e Parecer Juridico n® 062/2024 PGM, fls 094 a 100;

e 2° Termo Aditivo ao contrato n® 046/2023, Publicacdes Diario Oficial, fls 101 a 103;

e Parecer do Controle Interno n°® 0157/2024, fls 104 a 107;

e Parecer Juridico PGM/RDC - PA n° 422/2024, fls 108 a 118;

e Memorando n° 032/2025 — DGFC, solicitado Parecer do Controle Interno — Aditivo de
Prorrogacao de Prazo, fl 119.

IV.DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

IV.1 Do Principio da Segregacdo de Fungao
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A segregacao de fungdes tem por fungao primordial, a de servir como ferramenta de
controle interno da prdpria Administracdo Publica, a fim de garantir a independéncia funcional
dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento
licitatdrio.

Tal principio, deve ser respeitado em todas as fases do procedimento licitatdrio, de modo
que, inicialmente esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, Contudo, com
o advento da Nova Lei de Licitacdes 14.133/21, ele foi estabelecido no ordenamento juridico, na
condigdo de principio, descrito no artigo 5°.

Isso porque, € inerente a segregacao de fungdes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitacao, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatério.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes, corrupcao, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizacdo de tal principio pressupde a correta
e completa definicdao de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do
procedimento licitatério, em especial nas fases de planejamento, composicao da fase interna,
externa, execucao e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de funcdes é recomendada pelos 6rgdos publicos de fiscalizagdo e controle em
diversos niveis de administracdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no
procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agoes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérdao TCU 686/11 - Plenario,
recomenda a Administracdo Publica ndo "designar para compor Comissao de Licitagdo servidor
que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do procedimento
licitatdrio". Acérdao 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André de Carvalho
- Data da Sessao: 23/3/11.

Outra decisdo que merece referéncia consiste no acérdao 409/2007 - TCU2 da 12 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de funcdes como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Dessa forma, em face da aplicagdo do principio da segregacao de fungoes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe
que o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos.

Apds averiguacao sobre o arcabougo documental apresentado no processo em epigrafe,
constatou-se 0 que segue:

IV.2 Da Analise da Documentacdo Acostada nos Autos.

Como se sabe, a lei 8.666/93 foi revogada, porém conforme se verifica no art. 190 da lei
14.133/2021, os contratos que tenham sido celebrados antes da sua entrada em vigor
continuarao a ser regidos pela legislagao revogada, ou seja, eventuais prorrogagoes desses
contratos devem ser realizadas com base na lei anterior, qual seja, a 8.666/93, que é o caso dos
autos.

O prazo de vigéncia dos contratos, em regra, é de doze meses, conforme estabelece o
art. 57 da Lei n° 8.666/1993, sendo vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
Entretanto, os contratos administrativos podem ser prorrogados, desde que demonstrado que a
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prestacao dos servicos a serem executados € de natureza continuada, tenha previsdo contratual,
seja economicamente vantajoso e respeite o limite maximo de vigéncia.

Assim, mesmo ap0s a data de revogacao da Lei n° 8.666/93 os contratos administrativos
de prestacdo de servigos continuos celebrados sob sua égide poderdo ser prorrogados por iguais
e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do seu art. 57, II, abaixo

e desde que atendidos os requisitos legais.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a administracao, limitada
a sessenta meses.

§ 29, Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Conforme o disposto no art. 57, § 29, da Lei n°® 8.666/93, a prorrogacao de prazo deve
ser formalmente justificada e previamente autorizada pela autoridade competente, com clausula
previsdo de prorrogacao expressa no contrato, verifica-se a possibilidade de prorrogacao da
vigéncia do contrato n°® 046/2023, conforme se extrai na “Clausula Quarta — Da Prorrogacao - O
Contrato podera ser prorrogado obedecendo ao art. 57 da Lei 8.666/93 e suas obrigacoes, através
de Termo Aditivo e devera se justificar por escrito”.

A Secretaria Municipal de Administragao, formaliza o pedido de aditivo para prorrogagao
de prazo, fundamentando a solicitagdo por meio do Documento de Formalizacao de Demanda
(DFD), assinado pelo Secretario de Administracdo, conforme registrado nas (fls. 02 a 04) do
processo administrativo.

No documento, sao apresentados de forma objetiva os fundamentos que justificam a
prorrogacao, ressaltando a necessidade de continuidade do interesse publico e a manutencao da
execucao contratual. Destaca-se ainda que a solicitagao de prorrogagao do prazo contratual por
mais 12 meses se baseia na necessidade de continuidade da prestacao dos servicos contratados,
conforme exposto na justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de administracao (fls.
05-09).

A solicitante justifica que a contratacao tem por objetivo garantir o fornecimento de
alimentagdo para atender as demandas das diversas Secretarias Municipais, a continuidade dos
servicos ja contratados minimiza custos administrativos e evita a necessidade de um novo
processo licitatorio, garantindo a manutencao das atividades sem interrupgao.

Ademais, a prestadora de servigos tem cumprido satisfatoriamente suas obrigacoes,
atendendo aos padrOes exigidos pela Administracdo. A contratacao visa garantir refeicOes
fornecida aos servidores que atuam em horario especial de trabalho e das equipes responsaveis
pela manutengao de estradas rurais, cuja localizagao remota impossibilita 0 deslocamento para
refeicdes em suas residéncias. Dessa forma, assegurar a continuidade da prestacdo desse servico
reflete diretamente na qualidade e produtividade dos trabalhadores.
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Dessa forma, a solicitante justifica a necessidade de assegurar suporte logistico e
operacional para a execucao das agdoes governamentais, garantindo a continuidade e qualidade
dos servicos ofertados a populacao.

IV.2.1 Da Pesquisa de Preco E Manutencao da Vantajosidade.

A vantajosidade deve ser comprovada mediante ampla pesquisa de preco e que tal
pesquisa deve ser apresentada junto a justificativa. Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido
assim assevera: “que condicione a prorrogacao do contrato [...] @ demonstracado da vantajosidade
dos precos dos servicos pactuados, em comparagao com os de mercado a época da renovacao,
realizando, para tanto, ampla pesquisa de precos, priorizando consultas a Portais de Compras
Governamentais e a contratacdes similares de outros entes publicos, utilizando apenas
subsidiariamente a pesquisa com fornecedores” (Acérdao 1604/2017. Plenario. TCU).

Para garantir a vantajosidade da prorrogacao, foi realizada pesquisa de mercado com
empresas do setor, demonstrando que os valores praticados estao compativeis com os precos de
mercado, conforme tabela abaixo exposto na justificativa:

Empresa CNPJ Valor Cotado
Lanchonete & Churrascaria Sabor Saude LTDA 10.658.135/0001-00 R$ 348.600,00
Restaurante Mamamia e Cia. 57.638.537/0001-21 R$ 352.794,00
Banco de Pregos 01 - R$ 451.786,00
Banco de Precos 02 - R$ 492.850,00

A andlise confirmou que o contrato vigente oferece condigbes mais vantajosas para a
Administracao, justificando sua prorrogacdo. Para essa avaliacao, foi adotada a metodologia de
obtencao de orcamentos por meio de pesquisa direta com fornecedores locais e consulta de
precos no Portal Banco de Pregos, precedida da elaboragao de um mapa comparativo.

No entanto, ao examinar 0s autos, verificou-se que, embora tenham sido solicitadas
cotacoes de precos (fls. 15-24) extraidas do Portal Banco de Precos, os valores obtidos nao
correspondem aos apresentados na planilha comparativa constante na justificativa. A auséncia
dessa comprovacao compromete a seguranca da tomada de decisdo e a transparéncia do
procedimento.

Diante disso, recomenda-se a anexacao de pesquisa de mercado contendo os
valores obtidos no mapa comparativo de precos, em conformidade com os dados
apresentados na justificativa.

IV.2.2 Das Exigéncias de Habilitagao.

Dentre as normas orientadoras contidas na Lei 8.666/93, encontram-se os artigos 27 a
31, que dispdem sobre a documentacado exigida aos licitantes na fase habilitatoria do certame,
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que envolvem qualificagdes juridica, técnica e econdmico financeira, regularidade fiscal e
trabalhista e documentos que demonstrem o cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do art.
79, da CF/88.

Pontua-se que a apresentacao da documentagdo citada no paragrafo anterior, incluindo
a relacionada a regularidade fiscal, ndo se limita apenas a fase habilitatoria da licitacdo, mas sim,
durante toda a execugdo do contrato firmado entre o Poder Publico e o particular, conforme
ensina o inciso XIII, do art. 55, do Estatuto das LicitacOes, in verbis:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
(...)
XIII- a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,
todas as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.”
(grifo aditado).

Neste sentido, encontra-se a jurisprudéncia do C. STJ, no Processo Resp 1319390 DF

2012/0078656-0, Relator Ministro Sérgio Kukina, Publicado no D] 07/05/2015:

“EMENTA-ADMINISTRATIVO. CONTRATO. SERVICOS PRESTADOS.
RETENCAO DE PAGAMENTO. IRREGULARIDADE FISCAL DA
CONTRATADA. MEIO COERCITIVO DE PAGAMENTO. ILEGALIDADE DO
ATO. E necessaria a comprovacao de regularidade fiscal do licitante
como requisito para sua habilitacdo, conforme preconizam os arts.27 e
29 da Lei n © 8.666/93, exigéncia que encontra respaldo no art. 195, §
3 9, da CF. 2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer
durante toda a execucao do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n°
8.666/93, que dispoe ser "obrigacao do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condigoes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitacao". 3. Desde que haja justa causa e oportunidade de
defesa, pode a Administracao rescindir contrato firmado, ante o
descumprimento de clausula contratual.4. Nao se verifica nenhuma
ilegalidade no ato impugnado, por ser legitima a exigéncia de que a
contratada apresente certidoes comprobatdrias de regularidade fiscal.”
(grifo nosso).

No que se refere as condicdes de habilitacdo, que devem ser mantidas durante toda a
vigéncia do contrato, foi solicitada a empresa contratada a apresentacao dos documentos
comprobatorios de sua regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e economico-financeira,
além das declaragbes exigidas, conforme oficios anexados as (fls. 31-32) do processo.

A empresa atendeu a solicitacdo e apresentou os documentos necessarios (fls. 35-68), os
quais foram analisados e considerados em conformidade com as exigéncias legais e contratuais,
atestando sua plena capacidade para celebrar e executar o contrato.

IV.3 Da Existéncia de Recurso Orcamentario.

Confirma-se a existéncia de recursos orcamentarios para atender a demanda, conforme
solicitado a Secretaria Municipal de Financas/Dep. de Contabilidade-SEFIN pelo Departamento
de Gestao e Fiscalizagdo no Memorando n° 31/2025-DGFC(fl.12), que emitiu declaracao contida
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no Memorando n° 050/2025-SEFIN (fls.13), atestando a disponibilidade do crédito/dotacao
necessaria para o contrato em questdo.

IV.4 Da Publicidade.

Em cumprimento ao principio da publicidade e transparéncia, bem como o disposto no
art. 61 § 1° da lei 8.666/93, constata-se as publicagdes do respectivo contrato, no Didrio Oficial
dos Municipios do Estado do Para e Diario Oficial da Unido as (fls.80-81), publicacao do 1° termo
aditivo de prorrogagao de prazo (fls.83-84), e publicacao do 2° termo aditivo de de aumento do
quantitativo de 25% (fls.102-103.

V. DO PARECER.

Dessa forma, o Controle Interno considera que o processo de prorrogacao contratual esta
parcialmente revestido das formalidades necessarias, sendo necessario sanar as
pendéncias identificadas para assegurar sua plena conformidade com a legislacao vigente.

Recomenda-se a anexacao de pesquisa de mercado contendo os valores
obtidos no mapa comparativo de precos, em alinhamento com os dados apresentados
na justificativa.

Destaca-se que, apds a devida regularizagdo e juntada da documentacdo aos autos, o
processo estara integralmente adequado as formalidades legais, em conformidade com as normas
vigentes aplicaveis, podendo prosseguir com seu tramite regular.

Por outro lado, caso as exigéncias acima ndo sejam cumpridas, esta Controladoria ndo
recomenda o aditamento ou prorrogacao do referido contrato.

Recomenda ainda, a obrigatoriedade da divulgacao nos Portais/Murais exigidos pela Lei
de Transparéncia (TCM/PA) e legislacao correlata. Para que sofra andlise do 6érgao
julgador/fiscalizador das Contas do Municipio, como determina a legislacao pertinente.

Cientifica, por fim, que as informacOes aqui prestadas pelos solicitantes estdo sujeitas a
comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacao ao Ministério Publico Estadual, e ao TCM/PA, para as providéncias de algada.

Redencao (PA), 13 de Margo de 2025.
E o Parecer. S.M.J,
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“Deus seja louvado”
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