ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

MODALIDADE:  DISPENSA DE LICITACAO N° 008/2025

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
AQUISICAO KIT HIGIENE PESSOAL, KIT LIMPEZA DOMICILIAR E KIT DE
CUIDADOS FEMININOS, PARA ATENDER AS FAMILIAS AFETADAS POR CHUVAS
FORTES NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE OUREM, CONFORME DECRETO
MUNICIPAL N° 40, DE 11 DE ABRIL DE 2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. DISPENSA. INTELIGENCIA DO ART. 72
C/C ART. 75, VIII, DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS

- RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridico para analise
dos procedimentos adotados no Processo Administrativo n° 2107003/2025, referente
a Dispensa de Licitagao n° 008/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ourém,
que tem por objeto a contratacdo emergencial da empresa V O DA ROCHA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 53.874.268/0001-19, para fornecer kit higiene pessoal, kit
limpeza domiciliar e kit de cuidados femininos, para atender as familias afetadas por
chuvas fortes na zona rural do Municipio de Ourem, conforme Decreto Municipal n°® 40,
de 11 de abril de 2025, e consoante justificativa de dispensa apresentado nos autos.

Com os autos foram apresentados os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda —DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar;

C) Termo de Referéncia

d) Justificativas de Preco e de Dispensa de Licitagao

C) Declaracido de Adequacao Orgcamentaria;

d) Termo de Autorizagdo do Chefe do Executivo;

e) Minuta do contrato

f) Despacho ao Juridico;

g) Documentos Complementares

E o breve relatdrio.

ll-  ANALISE JURIDICA
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Ressalta-se, que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizagdo do processo de dispensa de
licitagao, previsto no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, bem como se é caso desta
modalidade de processo administrativo, ndo adentrando em aspectos técnicos e
econdmicos, bem como estarem resguardados o poder discricionario do gestor publico
guanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

O parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
decisao do Chefe do Poder Executivo, cabendo a este a decisao sobre a conveniéncia
e oportunidade da contratacao.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis:

Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcéo ou
os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como
ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacio de certame
licitatério. Cabe ao Administrador Publico a escolha do ajuste que seja mais vantajoso
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacado dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

Entretanto, a prépria Constituicido da Republica delega as legislagoes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, estando dentre eles as hipéteses em
que as contratagdes da Administragcao nao serao precedidas de processos licitatorios,
mas que por obrigatoriedade devem ser precedidas de um processo administrativo,
que devera estar de acordo com o disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes.

Essas excec¢des sdo as chamadas dispensa e inexigibilidade de licitagao
e estao definidas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, respectivamente.

No que se refere as hipoteses de contratacao direta, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que:
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[...] na dispensa, ha possibilidade de competicao que
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administragao. Nos casos de inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competicdo, porque so6 existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administragao; a licitacao
€, portanto, inviavel. (grifo nosso)

Destaca-se que a contratacao direta, sem a realizacao de licitacdo, nao
é sinbnimo de contratagéo informal, ou seja, a Administragdo ndo pode contratar quem
quiser, sem as devidas formalidades.

Assim, com o objetivo de impedir que a utilizagdo dos dispositivos que
autorizam a contratagédo direta seja realizada de modo fraudulenta, o administrador
devera cumprir alguns requisitos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, e providenciar o
devido processo de contratagao direta, instruindo-o com os documentos elencados no
art. 72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacido da autoridade competente.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se
presentes e respaldados pela legislagao pertinente, posto que da analise da situacao
fatica aqui disposta, a contratacdo de empresa para fornecer kit higiene pessoal, kit
limpeza domiciliar e kit de cuidados femininos, para atender as familias afetadas por
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chuvas fortes na zona rural do Municipio de Ourem, conforme Decreto Municipal n°
40, de 11 de abril de 2025, é essencial para mitigar os impactos da crise e garantir
condigdes minimas de acolhimento, conforto e seguranga a essa populagao
vulneravel. Dessa forma, a contratagao emergencial mostra-se como a alternativa legal
e adequada para assegurar a efetiva assisténcia as familias prejudicadas pelas
chuvas, garantindo o socorro imediato as demandas basicas de sobrevivéncia.

Dito isto, traz-se a baila a redagdo do art. 75, inc. VIII, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[...]
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

O novel diploma legal de licitagbes e contratos dispde ainda:

Art. 75.

[...]
[...]
§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuragcdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagao
emergencial.
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Nessa linha, e no que é pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente,
que “emergéncia”’ traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
interesse, sendo inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitagao, sob pena de nao
atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No presente caso, busca-se a contratagdo emergencial de empresa que
fornecera ao Municipio kit higiene pessoal, kit limpeza domiciliar e kit de cuidados
femininos, para atender as familias afetadas por chuvas fortes na zona rural do
Municipio de Ourem, para mitigar os impactos da crise e garantir condigbes minimas
de acolhimento, conforto e seguranga a populacao afetada pelas enchentes durante o
periodo de emergéncia.

No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagao
de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas e de bens
publicos ou particulares, além de justificar a escolha do
fornecedor e o preco pactuado. (Acoérdao 1130/2019-
Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)”

No que tange, pois, a contratacéo direta para atendimento a uma situagao
emergencial, com fulcro, portanto, no art. 75, inc. VIIl, da Nova Lei de Licitagbes, &
preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, e de forma clara e objetiva,
demonstre a emergéncia e justifique a impossibilidade de aguardar o tempo necessario
a realizagao de licitagédo para contratagcdo do objeto desejado.

A respeito do tema, seguem julgados do TCU:

A contratagdo emergencial s6 deve atender a situagao
emergencial até a realizagdo de nova licitacdo (art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (Acordao 2988/2014-Plenario
| Relator: BENJAMIN ZYMLER).

A contratagao direta emergencial, fundamentada no art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a
parcela minima necessaria para afastar a concretizagao do
dano ou a perda dos servigos executados, devendo a
solucao definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagao
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formal. (Acérdao 6439/2015- Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN).

Contudo, quanto as justificativas apresentadas no Documento de
Formalizagcdo de Demanda-DFD, no Estudo Técnico Preliminar-ETP, e no Termo de
Referéncia, para a pretensa contratagdo, reconhecendo-se o0 grau de
discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores da presente dispensa, frisa-
se que nao cabe a esta Assessoria tomar para si a discricionariedade dos agentes
envolvidos nem o mérito de sua decisdo, em homenagem ao atributo dos atos
administrativos que importa na presungéao de legitimidade deles.

Em virtude dessas consideracdes, pode-se concluir que a contratagao
em tela é juridicamente possivel, por meio de dispensa emergencial de licitagao,
considerando as justificativas apresentadas dentro dos limites entabulados pela
legislacéo.

Quanto as justificativas apresentadas no Documento de Formalizagéo de
Demanda-DFD e na Justificativa de Dispensa para a pretensa contratagao,
reconhecendo-se o grau de discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores
da presente dispensa. Frisa-se que nao cabe a esta Assessoria tomar para si a
discricionariedade dos agentes envolvidos nem o mérito de sua decisdo, em
homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presuncao de
legitimidade deles.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposi¢des do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se que a mesma se encontra de
acordo com a legislagao.

Em relagéo aos aspectos orcamentarios, conforme a DECLARACAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntada aos autos, ha dotagdo
orcamentaria prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto previsto no art.
167, | e I, da Constituicdo Federal e o art. 72, IV da Lei n° 14.133/2021.

Ratifica-se, por oportuno e necessario sob a o6tica legal, que todos os
documentos de qualificacdo financeira das empresas escolhidas deverdo ser
conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares
quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de determinagao legal,
como previsto na Lei n. 14.133/2021, determinando-se, para tanto, que, caso haja
certidoes faltantes, o setor competente notifique a empresa escolhida para que em
prazo razoavel as apresente.
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No mais, destaca-se a necessidade de cumprimento da exigéncia
contida no paragrafo unico do art. 72, que determina que o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio eletronico oficial, e, ainda o disposto no art. 94 da Lei
n.° 14.133/2021, devendo o contrato ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) sendo esta condigéo indispensavel para a eficacia do mesmo.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ser preferencialmente
precedida de divulgagédo de aviso no sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de 3
(trés) dias, de acordo com o disposto no §3° do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes.

Desta forma, em virtude dessas consideracdes, pode-se concluir que a
contratacdo em tela é juridicamente possivel, por meio de dispensa de licitagao,
considerando as justificativas apresentadas dentro dos limites entabulados pela
legislacdo, uma vez que a dispensa de licitagdo nao autoriza o ente publico a efetuar
escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do interesse publico.

ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, em atencao a consulta formulada, nao se identificam
Obices ao prosseguimento da contratagcao sobre a qual versa o presente processo
administrativo.

Desta forma, analisando este Processo de Dispensa de Licitagao,
observa-se que se encontra de acordo com os requisitos exigidos pela Lei
14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade dos procedimentos adotados, bem como
da minuta do contrato.

E o parecer, S.M.J.

Ourém/PA, 01 de agosto de 2025.
RAFAEL DUQUE Assinado de forma digital por

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE

ESTRADA DE OLIVEIRA PERON

Dados: 2025.08.01 11:42:28

OLIVEIRA PERON -o300

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA-19.681
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