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PARECER N.° 094/2020 - PGM, 14 de Setembro de 2020.

ORIGEM: SETOR DE LICITACAO.

ASSUNTO: ANALISE DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 046/2020 - SEMTRAS.

DA CONSULTA

O Senhor responséavel do setor de Licitagao, solicitou desta Procuradoria
Juridica a emissdo de parecer juridico, ante a necessidade da
FORMALIZACAQO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
046/2020 REFERENTE A AQUISICAO DE MATERIAIS DE PROTECAO
INDIVIDUAL E HIGIENIZACAO EM CARATER DE EMERGENCIA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS NiVEIS DE PROTECAQO BASICA E
ESPECIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTAREM EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA DO COVID-19.

I - RELATORIO:

O Expediente discriminado na EMENTA refere-se ao Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n° 046/2020, celebrado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTAREM, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS e a R. A. SANTIAGO -
ME e tem por objeto o acréscimo quantitativo no valor do contrato, tendo em
vista a necessidade de garantir protecdo as equipes de servidores que atuam no
enfretamento a pandemia vinculadas aos niveis de protecdo social béasica e
especial, com fundamento na situagdo de emergéncia em sadde publica nos
termos da Lei Federal n° 13.979/2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica, conforme ainda, a solicitacao
do setor competente, no qual apresenta a iminente necessidade de acréscimo
quantitativo de mascaras para garantir maior protecao aos colaboradores.

Ratificam-se todos os termos, condi¢cbes e as demais clausulas
constantes do contrato inicial.

I - FUNDAMENTOS:
CONSIDERACOES INICIAIS

O artigo 65 da Lei n®°8.666/93 destaca que os contratos
administrativos poderdo ser alterados pela Administracdo unilateralmente e
por acordo de vontades. A alteracdo serd feita de forma unilateral pela
administracdo quando: a) houver modificacdo do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequacao técnica aos seus objetivos. B) necessaria a modificacdo
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do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

A alteragdo contratual sera feita por termo de aditamento. Cada
contrato de aditamento tera seu namero apropriado. O contrato podera ser
alterado também por acordo entre as partes quando: a) conveniente a
substituicdo da garantia de execucao. b) necessaria a modificagdo do regime de
execucao da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios. c)
necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra
ou servico. d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea economica
extraordindria e extracontratual.

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos.

Poderdo ser previstos mnos contratos decorrentes dos
procedimentos previstos na Lei n° 13.979, que os contratados ficardo obrigados
a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
(art. 4°-1).

Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracao publica podera prever que os contratados
fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado de até 50% (cinquenta

por cento) do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020)

Portanto, de acordo com o art. 4°-1 da Lei 13.979/2020, os contratos
decorrentes dos procedimentos previstos nesta lei poderdo prever que os
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto pactuado, em até cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato. Em termos praticos, no que diz respeito a
tais contratos, o limite percentual de 25%, previsto no art. 65, § 1°, da Lei
8.666/1993 para as alteracdes contratuais unilaterais quantitativas, podera ser
majorado para 50%. Por simetria, esse novo percentual também podera ser


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art4i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
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aplicado as alteracdes unilaterais qualitativas. Em ambas as situagdes, subsiste a
necessidade do restabelecimento, por aditamento, do equilibrio econémico-
financeiro inicial, conforme prevé o art. 65, § 6°, da Lei 8.666/1993. E importante
frisar que se trata de uma faculdade da Administragdo, nada impedindo que,
nos contratos decorrentes dos procedimentos previstos na Lei 13.979/2020, seja
adotado o limite percentual constante do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 (25%).

Da Variacao do Valor

A presente consulta tem por objeto também o acréscimo quantitativo de
seu objeto, claro que dentro dos limites permitidos pela legislacdo pertinente
especifica para o enfrentamento da COVID-19, Lei 13.979/2020.

Saliente-se que o contrato oriundo do presente aditamento é de R$
82.925,50 (oitenta e dois mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta
centavos), valor que no presente caso que se pretende aditar é de R$ 24.278,00
(vinte e quatro mil, duzentos e setenta e oito reais), valor este que ndo
ultrapassa 50% do valor original do contrato, o que significa que o presente
termo aditivo esta de acordo com a legislacdo vigente quanto ao valor.

Sobre alteracdo contratual, a Lei 8.666/93 estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos segquintes casos:

I - unilateralmente pela administragdo:

A) e, ;

b) Quando necessdria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos nesta Lei;

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizeremm nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.”

Lei 13.979/2020:

Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracao ptublica podera prever que os contratados
fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressoes ao objeto contratado de até 50% (cinquenta
por cento) do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020) (grifo nosso).

III - PARECER:

Confrontando o expediente com a legislagao coligida, concluimos que a
proposicao se configura regular, posto que atende ao disposto no art. 65, inciso
§1° da Lei 8.666/93 e as disposic¢oes da Lei n°® 13.979/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
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Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de
atuacao, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravel a celebraciao do referido
Termo de Aditivo, desde que previamente justificada a necessidade da
prorrogacdo e acréscimo, nos termos da legislacao aplicavel conforme preceitua
o referido diploma legal, no art. 57, § 2°.

Nao obstante a legalidade da celebragao, entendemos oportunas algumas
ponderacdes:

1*) Como a lei de licitagdes e contratos, no art. 61, pardgrafo tnico,
estabelece que “a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia...”, recomendamos que se proceda as publicacdes de praxe, uma vez
colhidas as assinaturas no referido Termo Aditivo.

Conclusio

Pelo Exposto, esta Procuradoria se manifesta favoravel a celebracao do
referido Termo Aditivo, a fim de instruir o Processo referente a formalizacao
do 1° TERMO ADITIVO do Contrato Administrativo n® 046/2020, desde que
previamente justificada a necessidade da prorrogacdo, conforme preceitua o
referido diploma legal, no art. 57, § 2°, observando ainda, as regras especiais e
todos os principios que norteiam a Administracdo Pablica, ante a necessidade
de atender as demandas da SEMTRAS, em especial a necessidade de
acrescentar itens de protecdo individual para garantir maior seguranca aos
servidores no enfrentamento a pandemia ocasionado pelo coronavirus.
Devendo o setor competente tomar as providéncias de estilo para o citado
procedimento.

S.M.]., é o parecer que levamos a apreciagao superior.

Santarém (PA), 14 de Setembro de 2020.
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