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,PROCESSSO N° 12.641/2015-PMM

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2015-PMM

INTERESSADO: Fundagéo Casa da Cultura de Maraba - FCCM

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em servigos de assisténcia médica, hospitalar e
ambulatorial.

PARECER N° 487/2018-CONGEM/GAB

Ref.: 3° Termo Aditivo de Prazo e Reajuste de Valor aos CRTs n°® 187 e 188/2015-FCCM/PMM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos em epigrafe para fins de analise e parecer referente ao 3° Termo Aditivo de
Prazo e Reajuste de Valor ao CRT n° 188/2015-FCCM/PMM e 3° Termo Aditivo de Prazo ao CTR n°
187/2015-FCCM/PMM, a serem celebrados em 07/07/2018, com vigéncia até 08/07/2019, entre a FCCM
e a empresa UNIMED SUL DO PARA, visando & contratacdo de empresa especializada em servigos de
assisténcia médica, hospitalar € ambulatorial, conforme especificagbes técnicas constantes nas
planilhas.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 550 em

02 (dois) volumes. Passemos a analise.

2. DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Foram tecidas recomendacgdes no Parecer n°® 158/2017 — CONGEM (fls. 466-472), a saber:

a) Necessario as assinaturas das testemunhas no 1° Termo Aditivo aos CRT(s) n® 187 e n°
188/2015-FCCM/PMM;

b)  Providenciar assinatura da servidora no Termo de Compromisso a fl. 445;

c)  Apresentar Parecer Orcamentario da SEPLAN;

No que diz respeito aos apontamentos, foram devidamente cumpridos as fls. 445, 483, 486 e

488 nos autos.
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3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal das Minutas dos 3° Termo Aditivo de Prazo e
Reajuste de Valor ao CRT n° 188/2015-FCCM/PMM e 3° Termo Aditivo de Prazo ao CTR n° 187/2015-
FCCM/PMM, a Assessoria Juridica da FCCM manifestou-se mediante Pareceres n°® 39/2018 e n°
40/2018, emitidos em 21/06/2018 (fls. 532-536), constatando que sua elaboragéo se deu em observancia
a legislagdo que rege a matéria, opinando pelo prosseguimento do feito, desde que atendidas as
recomendagdes quanto aos orcamentos e a apresentagao atualizada das certiddes.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

4. ANALISE

O Processo Administrativo n® 12.641/2015-FCCM, referente a visando a contratagdo de
empresa especializada em servicos de assisténcia médica, hospitalar e ambulatorial - Contrato n°
015/2014, que deu origem aos Contratos n° 188/2015-FCCM/PMM e n° 187/2015-FCCM/PMM e aditivos

abaixo relacionados, a saber:

TIPO DE . VALOR ESTIMADO N° PARECER
ADITIVO (12 MESES) PROGEM
Termo de Contrato n® 187/2015- 08/07/2015 N° 662/2015
X R$ 40.480,92
FCCM 08/07/2016 PROGEM
Termo de Contrato n°® 188/2015- 08/07/2015 N° 662/2015
FCCM X R$ 92.298,24
08/07/2016 PROGEM
1° Termo Aditivo ao Contrato n® o 07/07/2016 N° 614/2016
PRAZ X
187/2015-FCCM 08/07/2017 PROGEM
1° Termo Aditivo ao Contrato n® o 07/07/2016 N° 614/2016
PRAZ X
188/2015-FCCM 08/07/2017 PROGEM
B (REAJUSTE 6,65% = N° 007/2017
2° Termo Aditivo ao Contrato n° PRAZO e 07/07/2017 s
R$ 2.691,98), valor CONSULTORIA
187/2015-FCCM REAJUSTE 08/07/2018 )
final R$ 43.172,90 VALENTE & REIS
. (REAJUSTE 13,56% = N° 008/2017
2° Termo Aditivo ao Contrato n° PRAZO e 07/07/2017 s
R$ 12.515,64), valor CONSULTORIA
188/2015-FCCM REAJUSTE 08/07/2018 , )
final R$ 104.813,88 VALENTE & REIS
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N° 4012018
3° Termo Aditivo ao Contrato 07/07/2018 CONSULTORIA
n° 187/2013-FCCM PRAZO 08/07/2019 X VALENTE & REIS
(fls. 535-537)
(REAJUSTE 8,21% = N° 39/2018
3° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO e R$ 8.605,22) CONSULTORIA
n° 188/2013-FCCM REAJUSTE 07i0r12018 Valor total R$ VALENTE & REIS
08/07/2019
113.419,10 (fls. 532-534)

2.1 Da Prorrogacao de Prazo

Da analise dos autos, constatamos que os Contratos n® 187 e n° 188/2015-FCCM deram
origem aos 3° Termos Aditivos de Prazo, prorrogando a vigéncia do contrato até 08/07/2019. Contudo
restou prejudicada a analise quanto a sua tempestividade, o qual orientamos para que nos futuros
aditivos haja encaminhamento em tempo habil pra referida analise.

No que diz respeito a prorrogacdo de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes

termos:

Art. 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢bes mais vantajosas para a Administragéo, limitada a sessenta meses;

A dilag&o contratual buscada encontra-se devidamente justificada e autorizada pela autoridade
competente para assinar o ajuste, em conformidade com o previsto no art. 57, § 2° da Lei 8.666/93.

A celebraggo dos referidos Termos Aditivos com a empresa UNIMED SUL DO PARA decorre
da necessidade da continuidade dos servigos, posto que os técnicos ndo podem ficar sem a cobertura do
plano, por trabalharem no campo e em lugares inospitos, bem como, pela a referida empresa ser
exclusiva no ramo dos servigos solicitados na cidade.

Foram cumpridas as providéncias quanto a Autorizagdo necessaria da autoridade competente (fl.
523), Justificativa (fls. 525) e Declaragdes referentes ao comprometimento do erario, tanto pela
Fundagéo Casa da Cultura (fl. 524), quanto pelo Parecer Orgamentario n® 552/2018 da SEPLAN (fl. 549),
e formalizagdo do Termo de Compromisso e Responsabilidade as fls. 508 e 526 nos autos.
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2.2 Do Reajuste de Valores ao CTR n° 188/2015/FCCM/PMM

Quanto ao acréscimo de 8,21% sobre o CRT n° 188/2015/FCCM/PMM, encontra-se

previsao contida no art. 65, II, alinea “d’ da Lei n® 8.666/93.

“Art. 65. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.

O objetivo da recomposicao prevista no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei de Licitagdes, é
assegurar “o equilibrio entre os encargos do contratado e a retribui¢do da Administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeira inicial do contrato”.

No Direito Administrativo, essas condi¢des estdo relacionadas a chamada “teoria da

imprevisdo”. Segundo Hely Lopes Meirelles:

‘A teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas imputaveis, refletindo sobre a economia ou a execugéo do
contrato, autorizam a sua revisdo para ajusté-lo as circunstancias supervenientes. E a
aplicagéo da velha clausula ‘rebus sic standibus aos contratos administrativos, a exemplo do
que ocorre nos ajustes privados, a fim de que sua execugdo se realize sem a ruina do
contratado, na superveniéncia de fatos ndo cogitados pelas partes, criando énus excessivo
para uma delas, com vantagem desmedida para a outra.”

O reajustamento tem como principal objetivo assegurar que 0s precos contratuais sejam
compensados em funcéo de variagdes dos pregos que ocorrem em determinado periodo, ou seja, nada
mais € do que a atualizacdo do poder aquisitivo da moeda em face da inflagéo setorial.

Dessa forma, se requereu reajuste do CRT n° 188/2015-FCCM no percentual de 8,21% (IGPM-
03/2017 a 02/2018 — Tabela fl. 521) para readequa-los as eventuais variagdes, sinistralidade do contrato,
inflagdo do setor, atualizagbes de tabelas de honorarios médicos e o equilibrio econémico financeiro do
contrato.

Ademais, foi apresentado as fls. 514-522 um relatério de avaliagéo de contrato coletivo, no qual

foi apresentada a metodologia do célculo de reajustamento.
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Por sua vez, o CRT n® 188/2015-FCCM possui valor estimado global de R$ 104.813,88,
conforme informagdes apontadas nos autos pela FCCM e analisados anteriormente por este Controle
Interno. Apos o reajuste de 8,21%, resulta em um acréscimo de R$ 8.605,22, de acordo com a descrigao
em Minuta do 3° Termo Aditivo as fls. 527-528, sendo que o valor contratual perfaz o total de R$

113.419,10 (Cento e treze mil quatrocentos e dezenove reais e dez centavos).

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso &, instrumento de alteragao
que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto
contratual.

Avaliando a documentacdo apensada, notamos que a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa UNIMED SUL DO PARA restou comprovada através das certiddes acostadas aos autos (fls.
541-546).

Contudo, necessaria a juntada no processo a verificagdo de autenticidade de todas as
certiddes apresentadas nos autos, para fins de regularidade processual.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne quanto a publicagdo, orientamos para que seja observada a legislagao
vigente quanto ao prazo para publicagdo dos Termos Aditivos dos Contratos em comento, o qual aponta-

se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, no seguinte sentido.

“Art. 61.(...)

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

7. 5. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve
se observar os prazos estabelecidos para envio dos mesmos, nos termos do Artigo 6° da Resolugéo n°
11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014, in verbis:
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Art. 6° A apresentacdo eletrénica dos procedimentos de licitagbes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes, deverdo ser
encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:

VIl - na data da publicagado do extrato dos contratos e termos aditivos;

8. 6. CONCLUSAO
Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos:

a) Necessaria a apresentacdo da verificagdo da confirmacdo de autenticidade das

certiddes apresentadas pela empresa contratada.

Ante o exposto, desde que cumpridas as recomendagdes, ndo vislumbramos o6bice ao
prosseguimento do feito, observando-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria,

inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e Mural
do Jurisdicionados TCM/PA.

Maraba/PA, 04 de julho de 2018.

FRANKLIN
CARNEIRO DA
SILVA:61002372291 tromaoisoros osns ovoo
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Portaria 396/2018-GP

A FCCM/PMM, para conhecimento e adocdo das providéncias subsequentes
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 396/2018-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO N° 12641/2015-PMM, referente a
Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2015/FCCM/PMM - 3° TERMOS
ADITIVOS DE PRAZO E REAJUSTE DE VALOR dos CTR n° 187/2015/FCCM/PMM e
CTR n° 188/2015/FCCM/PMM, tendo por objeto contrato com a empresa
Unimed Sul do Pard destinados a suprir as necessidades da Fundagéo
Casa da Cultura de Maraba - FCCM com base nas regras insculpidas pela
Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado

como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcgada.

3 ) F RA N KLl N 3?‘3?32:27332"335’??” por FR/TNKL\N CARNEIRO
Maraba, 04 de julho de 2018. CARNEIRO DA it Tyt o N
0u=AC SOLUTI Multipla, ou=Certificado PF A3,
cn=| INEIRO DA SILVA:61002372291
Re SpOl’l S é.Ve l pe l O Cont ro l e Interno: SI LVA:61 002372291 Dad:.Azh:)ﬁLs‘T);g:m:Agosrnroo' ooz7229

FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
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Portaria 396/2018-GP
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