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TORRE FORTE CONSTRUCC?ES E SERVICOS EIRELLI-EPP, j4 amplamente qualificada no

processo em epigrafe, vem, através de seu representante legal o Sr. Jodo Paulo Silva de Sousa, e requer sua
habilitagdo no processo, respeitosamente vem a vossa presenga, expor e requerer o seguinte:

Inconformado, data vénia, com a respeitavel decisdo desta Comisséo de Licitagdo - CPL, que
inabilitou a Recorrente, albergado o presente recurso no item 10.4 do Edital e com fulcro na alinea “c®, do art. 30,
da Lei n° 8666 / 93, o Requerente quer dela Recorrer, a fim de merecer o reestudo e a reforma da deciséo que
Ihe foi desfavoravel, na conformidade das razbes e fundamentos adiante expostos.

Assim, requer a V. Sa. apés vencidas as formalidades legais inerentes ao caso, seja a
presente recebida nos seu efeito SUSPENSIVO e, caso ndo seja revista a decisdo desta Comisséo,
encaminhada & autoridade superior, para que prossiga em seus ulteriores de direito e no mérito sua reforma.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Maraba- PA, 25 de Abril de 2016.

TORRE FORTE CONSWRVI@REL@

CNPJ: 14.499.745/0001-51
JOAO PAULO SILVA DE SOUSA
CPF: 804.425.602-49
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RAZOES DO RECURSO

O legislador foi sabio e precavido quando instituiu os recursos, ndo simplesmente se buscando
modificar o que j& foi de certa forma analisada, mais como uma forma de se analisar o que por ventura foi
analisado de forma equivocada ou o que deixou de ser analisado, ndo tendo desta forma, alcangado a deciséo
recorrida a justica devida a qual se busca através, devendo os argumentos inicialmente apresentados serem
novamente analisados, especialmente no tocante as provas e fundamentos norteadores da deciséo, pois

vejamos:

1- DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSAO DO RECURSO.

A decisdo da CPL que inabilitou o Recorrente fora comunicada aos participantes do Certame
na data de 14 de abril de 2016, conforme ata da sess#o constante nos autos do processo, o prazo de cinco dias
lteis para a apresentagéo das razbes.

No entanto, a douta Comiss&o de Licitag8o julgou asubscrevente inabilitada sob a alegacéo de
que a mesma néo atendeu o item 10.4.c do edital, referente a EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DE PORTE
E CARACTERISTICAS SIMILARES, para participagdo e posterior execugéo da obra ora licitada.

2- DOS FATOS

A inabilitagéo do Recorrente é um exercicio dificil diante da falta de uma decis&o clara da CPL,
conforme demonstraremos a seguir.

Na ata da sesséo do 15 de abril de 2016, sesséo esta que participaram somente 0s membros

da CPL, ficou assim decidido:

TORRE FORTE CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI
E-mail: torreforteengenhariagiiive.com / Fone Fax: {31) 3425-2700

S f & & ]
ERASIE




TORRE FORTE CONSIRUGﬁES E SERVICOS EIRELLI-EPP

CNPJ: 14.499.745/0001-51

FOLHA - FL-27 — QUADRA 14 LOTE 22 - SALA D - NOVA MARABA
EMAIL: tor enharia@live.com

FONE FAX: (091) 34252700

g
# NS IRYZ S
i,‘\ﬁ,c‘ OQ‘ bt

¢
! FLS.

=
'

«
5
=
=)

-

o
2

i
RUBRICA

— ICC
BRASIL

TORRE FORTE

N iVEL A Comgteiade Sond

“TORRE _FORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI-EPP, foi INABILITADA pelo

seguinte motivo: ARCEVO TECNICO APRESENTADO E INCONPATIVEL COM
COMPLEXIDADE TECNICA DA OBRA CONFORME A LEI 8666/93 NO ARTIGO 30,
PARAGRAFO 1° INCISO ], REFORCANDO A EXIGENCIA DO EDITAL DO ITEM 10.4 ALINEA

C’, ANALISADO PELO ENGENHEIRO DA PREFEITURA. ™

Embora sua deciséio néo seja uma exigéncia do Edital, Vejamos o diz a lei em o engenheiro se
baseio em sua deciséo, “Art. 30. A documentagéo relativa & qualificag8o técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com o
objeto da licitagéo, e indicago das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”

Vejamos © que reaimente pedi o item do Edital:

“item, 10.4, linea “c” Atestado de Capacidade Técnica: atestado(s) Responsavel(ies) Técnicos(s) indicados na
alinea b, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove a responsabilidade técnica
por EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DE PORTE E CARACTERISTICAS SIMILARES 2s do objeto do
presente edital, devidamente registrados pela entidade profissional competente (CREA).”

Atestado apresentado:

1. Atestado 78216/20014 — Construgéo de Escola com 6 salas de aula. Responsaveis Técnicos da
Torre Forte Construgdes e servigos e Nairson Morais de Oliveira CREA 8456/D-PA. Nada mais

constou da deciséo, o que nos leva a crer que somente o fato da Item, 10.4, linea “c” inabilitou
Recorrente,

Ocorre gque, essa deciséo ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a
espécie, como adiante ficara demonstrado.

TORRE FORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
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A Comiss&o de Licitagéo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado
incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

A obra foi vistoriada minuciosamente pelo Corpo técnico da TORRE FORTE CONSTRUGCOES E SERVICOS
EIRELLI-EPP, sendo identificado a obra, EXECUCAO DE QUADRA COBERTA E ARQUIBANCADA DA
ESCOLA MANOEL RODRIGUES DA ROCHA NA ZONA RURAL - VILA DE SANTO ANTONIO DO URINDEUA,
de porte médio e sem maiores limitagSes para uma empresa no porte da TORRE FORTE CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELLI-EPF, com mais de 3 anos no mercado de obras publicas construido obras de qualidade,

conforme essa prefeitura conhece a qualidade e a responsabilidade técnicas em nossas execugdes, os itens
apresentados em nosso atestado atendem plenamente o tipo de obra que estéa sendo licitada, e termos a plena
que nosso Arcevo Técnico e de PORTE, CARACTERISTICAS E COMPLEXIDADE, maior de a obra licitada, o
qual também protocolamos uma solicitagéo do Crea, e estamos apenas respeitando os tramites legais daquela

entidade competente, conforme protocolo em anexo.

3- DO DIREITO.
Prefacialmente vale mencionar que o art. 3° da Lei n° 8.666/93 que regula as Licitagdes

Publicas, sendo explicito ao descrever os principios inerentes a qualquer modalidade de licitagdo, verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdnio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlafos.”

Cabe, ainda, transcrever o § 3° do art. 44 da lei 8.666/93, verbis:

TORRE FORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELS
E-mail; torreforieengenharia@live.com / Fone Fax: (91) 3425-2700
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N [VEL A Conilmindy Sanher,
“Arl. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levars em consideragdo os critérios

objetivos definidos no Edital ou convite, 0os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta lei.”

Os constituintes, por ocasido da elaboragdo da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, preocupados com a transparéncia e legalidade nas licitagdes puiblicas,

inseriram no lexto ordenamento claro e objetivo. Vejamos:

Art. 37.

A administragdo puiblica

direta e indirela de qualguer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
ibnci

e, lambém, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, S8Ivigos,compras e alienagdes serdo

conlralados mediante processo de licitagdo publica

que assegure jgualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de

pagarmento, mantidas as condigdes efelivas da proposta, nos termos da lei,

0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensavels & garantia do cumprimento das obrigagbes

-(

Grifos nossos

J

O lexto legal é simples e de fécil entendimento, o que nos causa maior repulsa, pois
assim sendo ndo ha qualquer desculpa que dé guarida a equivocos ou ambigiidades.
Neste sentido, Mania Sylvia Zanella Di Fietro, cujo conhecimento na érea é

incontestavel, ensina:

‘Nesse tema da habilitagdo € que tem aplicagdo a norma, jé referida,

do artigo 37, inc. XXi,

in fine

, da Constituigdo, que somente permite,

na licitagao,

as exigéncia de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis 4 garantia do cumpnimento das obrigagdes

TORRE FORTE CONSTRUGOES E SERVICOS EIREL
E-mail: torreforteengenhariagiilive.com / Fone Fax: (91} 3425-2700
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dizer que se for feita exigéncia de documentagéo que néo tenha

qualquer relagdo com o objeto do contralo, ou que seja
indtil

ou

irrelevante

para o lipo de conlrato a ser celebrado, ela serd
inconstitucional

O objeto da norma é evidente: o de evilar que a
documentagéo inutil aos objetos do conlrato afastem possiveis
inferessados

/

7

Na mesma esleira, Margal Justen Filho define:

“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XX1),
somente poderdo ser impostas exigéncias compaliveis com o minimo
de seguranga da Administragdo Pablica. A regra geral é sempre a
mesma:

nédo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas

”

iy

O Tribunal de Justiga do Maranhdo decidiu:

“ . a inabilitagdo de licitante pelo argumerito de que comprovou
apenas altitude e ndo alfura para construgdo de ponte se mosira
imelevante quando demonstrada de maneira inequivoca que possui
capacidade técnica exigida pelo edilal, visio que a legislagdo de
regéncia louva os critérios objetivos e a vinculagdo ao instrumento
convocaldrio, atento aos comandos do art. 44, § 1° da Lein®
8.666/93” (TW/MA. MS n° 008334-2001. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 200 )

O Tribunal de Justica do Parané decidiu:

“1 - A Constituigdo Federal, no artigo 37, inciso XXl, determina que
no processo de licitagdo as exigéncias de qualificagdo técnica e

TORRE FORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
E-mail: torrefortesnaenharia@live.com / Fone Fax: (31} 34252700
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econdmica devem ser as indispenséveis para o cumprimento das
obrigagdes. 2 — Ndo dispondo a administragéo de dados técnicos que
Justifiguem a.caracterizacdo das exigéncias.constantes do edital de
concorréncia publica n° (...), como indispensaveis, o ato convocatono
deve ser anulado, assim como os atos decorrentes” (TJW/PR. 2° Cdmara
Civel. Acorddo n° 23352, Processo n® 142294400. DJ 08 out. 2003).
“Na realizagdo de ficitagdo, se do edital, no item relativo 4
apresentagédo de documentos para comprovar a qualificagdo técnica,
sdo estabelecidas outras exigéncias néo previsias na legislagdo de
regéncia (arfigo 30, inciso lf da Lei n° 8.666/93), configura-se
ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de seguranga” (RESp.
n° 316.755/R.J, 1° T., rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001,

DJ

de

20.08.2001, p. 392).

O Tribunal Regional Federal da 5° Regido decidiu:

« . Desborda do razodvel, frustrando o principio da competitividade,
exigir-se jd na fase de habilitagdo que a empresa tenha realizado
servigos semelhantes ao licitado. Em verdade, a empresa mais bem
capacidade pode nunca haver realizado semelhante trabaiho,
entretanto ostentar capacidade técnica bastante & execugdo do mesmo”
(TRF/5% Regido. 2° Turma. REO n° 78199/SE. Processo n*
2000.85.00.002738-1. DJ 11 ago. 2003).

O Tribunal de Contas da Unido j& decidiu:

“No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado
servigo no minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse
entendimento, por impor as inferessadas condigdo que exirapola os
critérios razodveis de selegdo, invadindo e ferindo a competilividade
do certame” (Acorddo n° 410/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos

Vinicius Vilaga).

Ainda:

#

Emental
: '1. Exigir-se comprovagédo de capacidade técnica para

parcelas da obra que ndo se afiguram como sendo de relevéncia
técnica e financeira, além de resiringir a competfitividade do ceft '

TORRE FORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL)
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constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
8.666/93 e vai de encontro ao disposio no art. 37, inciso XXI, da
LConstituicdo Federal'.

Voto

- ‘Exigir-se comprovagdo de capacidade

técnica para parcelas da obra que néo se afiguram como sendo de
relevéncia técnica e financeira, além de restringir a compelitividade do
cerfame, se constifui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da
Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XX, da
Constifuigdo federal, que preconiza que o processo licitatdmo
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis 8 garantia do cumprimento das obnigagdes’. Quanto
mais exigir-se comprovagdo de aplidéo técnica para execugdo de
Servigos que nem mesmo fazem parie do objefo licitado. Deve-se fer
em conta, também, que referidas parcelas de pouca relevéncia
referem-se a seivigos que ndo envolvem tecnologias sofisticadas ou de
dominio restrito, como instalagdes de gases medicinais, laje pré-
moldada beta 12, porta de centro radioldgico e revestimento de
argamassa de cimento e barita, o que aceniua o cardter resiritivo a
compeligdo. Assim, incorpore as minhas razdes de decidir a anélise
empreendida pela Unidade Técnica, franscrita no relatorio
precedente™ (Acorddo n® 170/2007, Plendrio, rel. Min. Vaimir
Campelo).

Nesla esteira:

£ indevida a exigéncia de atestado de capacidade técnica em
relagdo a itens néo significalivos dentro do contexto da obra ou
servigo como um fodo

... Com espeque nessas consideragoes, concluo

que a exigéncia de demonstragdo de aptidio no desempenho de
atividades ndo devidamente caracterizadas como indispensaveis vai de
enconiro as normas constifucionais e legais aplicdveis a4 matéria”
(Acdrddo n* 1.824/2006, Plenario, rel. Min. Benjamim Zymier):
Ainda:

“Conquanto ndo exista na Lei limitagdo especifica & comprovagdo da

capacidade técnico-operacional, a discricionanedade da administraca

TORRE FORTE CONSTRUGCOES E SERVICOS EIREL!
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enconira-se restrita aos limites do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis 2 garantia do.cumprimento das obrigagdes” (Acorddo
n° 2.088/2004, Plenadrio, rel. Min. Walfon Alencar Rodrigues).

Mais:

“E grave a iregularidade consistente na previsdo em edital de
licitagéo de obra publica de exigéncias excessivas ou descabidas,

devendo a Administragdo justificar os cnitérios apresentados para fins
de habilitagdo de licitantes, a titulo de demonstragdo de capacidade
técnica e aferigdo de qualificagdo econbémico-financeira” (Acorddo n°
1.519/20086, Plenério, rel. Min. Marcos Bemaquerer).

4- DOS PEDIDOS FINAIS

Posto isso, requer o conhecimento do presente recurso e que no mérito seja julgado
procedente, com efeito para reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo hostilizada, como de rigor, admita-se a
HABILITAGAO da recorrente para participar na fase seguinte da licitagdo. Outrossim, lastreada nas razdes
recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitag@o reconsidere sua decisdo, e, na hipétese n&o esperada
disso néo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°,

do art, 109, da Lei n® 8666/93. Termos que Pede o Deferimento.

Maraba- PA, 25 de Abril de 2016.

TORRE FORTE
CNPJ: 14.499.745/0001-51
JOAO PAULO SILVA DE SOUSA
CPF: 804.425.602-49
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