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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA LICITACAO N° 101/2021

OBJETO:

CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUTO PARA REALIZACAO DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA PARA ESTIMAR O MELHOR VALOR A
SEREM CONSIDERADOS PARA O SERVICO DE GESTAO FINANCEIRA DA FOLHA
DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES, BEM COMO ASSESSORAMENTO NA
ELABORACAO DE EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E OUTROS INSTRUMENTOS
PARA REALIZACAO DE UM PROCESSO LICITATORIO QUE ESCOLHERA A
INSTITUICAO FINANCEIRA QUE TERA A CONTA DA ADMINISTRACAO PARA
FAZER A GESTAO DA FOLHA, DOS FORNECEDORES, E OUTROS SERVICOS
FINANCEIROS CORRELATOS, CONFORME DETALHADO NO PROJETO BASICO.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Opta-se pelo Instituto Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo - BR
TEC para realizagio de estudos de viabilidade econdmico-financeira para estimar o melhor
valor a sere considerado para o servico de gestdo financeira da folha de pagamento dos
servidores do Orgéo parceiro, bem como assessoramento na elaboracdio de edital, termo de
referéncia e outros instrumentos para realizagdo de um processo licitatério que escolherd a
instituigfio financeira que terd a conta da administragéo para fazer a gestdo da folha, conforme
detalhado no Projeto Bésico.

O BR TEC ¢ uma Fundacfio sem fins lucrativos, com inquestionavel reputagdo ética -
profissional incumbida regimental e estatutariamente da pesquisa, do ensino e do
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico, enquadrando-se dessa forma nas
exigéneias do Art. 24, inciso XIII da Lei n.° 8.666/93, sendo, portanto, dispensada a licitagdo
para sua contratagao.

Desta forma, observa-se que presente dispensa de licitagdo com fundamento na
Stmula 250 do TCU guarda nexo causal entre o objeto do contrato e as atividades de ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional, qual seja para realizar avaliagdo econdmica-
financeira de ativos das organizacdes de forma a auxiliar na negociagdo com institui¢Ges
financeiras para captagéo de recursos.

Nesse quesito, convém ressaltar que, segundo seu Estatuto, tem a BR TEC os seguintes
objetivos os artigos 5° ¢ 6°, VIII e XI, que corroboram para a execugdo das tarefas a serem

contratadas, quais sejam:
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Art. 5° O BR TEC tem por fim estudar, pesquisar e difundir solug¢des
dos problemas ligados & modernizagfo da administragéo ptblica em
todos os seus niveis e aspectos, nas areas administrativa, econdmico-
financeira, tributdria, tecnoldgica, ambiental, educacional, de
mobilidade urbana e defesa social, bem como selecionar, preparar e
capitar e capitar profissionais para atuagio nos entes ptblicos nas
diversas 4reas do conhecimento.

Art. 6° Para a consecug#o dos seus objetos 0 BR TEC podera:

VIII — Promover a realizagio de pesquisas de métodos de
modernizagio do trabalho, gestio organizacional e de instrumentos
tecnologicos aplicveis as organizagdes publicas;

XI. Realizar a avaliacdo econdmica-financeira de ativos das
organizagdes de forma a auxiliar na negociagdo com instituigdes
financeiras para captago de recursos;

Com esses fundamentos previstos estatutariamente, e com a capacidade técnica
reconhecida do BR TEC, cujo corpo técnico serd utilizado; considerando, ainda, que a mesma,
tém compromisso com o apoio a pesquisa, o ensino, e a extensdo universitaria, atividades
inerentes da instituicio que apoia, entende-se que estd perfeitamente justificada a Dispensa
de Licitagdo para contratacdo.

Logo, o artigo 24, XIII da Lei n° 8.666/93, neste caso foram devidamente cumpridas,
ou seja, as duas condigdes:

(a) O BR TEC tratar-se de instituigfio brasileira, sem fins lucrativos, ou seja, sociedade
civil (a lei ndio exige o titulo de utilidade publica) e o seu ato constitutivo consta o objetivo
societdrio a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional para realizar avaliagdo
econdmica-financeira de ativos das organizagdes de forma a auxiliar na negociagio com
institui¢des financeiras para captagdo de recursos.

(b) Contar a entidade com “inquestionével reputagdo ético-profissional”, em termos
licitatorios, idoneidade assemelhada, aquela resultante da habilitagdo prevista no art. 27 e a

notéria especializagdo definida no art. 23, § 1°.

Cumpre esclarecer que também estar presente todos os requisitos exigidos na dispensa
de licitagdo, com fundamento no inciso XIII, do supracitado artigo 24, quais sejam: a) a
instituigio ¢ brasileira, b) possui em seus fins a dedicagdo a pesquisa, ao ensino ou ao
desenvolvimento institucional, nos artigos 5° e 6° VIII e XI, c¢) deve possuir inquestionavel

reputagdo ético-profissional e d) néo possuir fins lucrativos.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO @
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Em se tratando de hipdtese de dispensa de licitagfo, e para fins de atendimento ao art. 26,
§ unico, inciso III da Lei n° 8.666/93, o procedimento administrativo devera ainda ser
instruido com justificativa do prego.

Neste ponto, vale destacar o seguinte trecho do Acérddo do Tribunal de Contas da Unido
(grifos nossos):

[...] quando da contratagfio direta com fulcro no inciso XIII do art. 24
da Lei de Licitagdes, atente para a necessidade de haver nexo entre a
natureza da entidade e o objeto contratado, além de comprovada
razoabilidade de precos, conforme reiterada jurisprudéncia desta
Corte”.

Nesse particular, prego contratado, a remuneragdo da contratada serd efetivada na
forma de &xito na execucéio deste tipo especifico de servigo a propostos do Instituto BR TEC
foi o de menor prego, devendo a remuneragfio ser de forma escolada sob o éxito do valor da
venda da folha, qual seja:

a) Se venda da folha e demais ativos for menor ou igual a R$ 9.000.000,00 (nove
milhdes) o valor a ser remunerado serd de R$ 0,10 (dez centavos de real) para cada R$1,00
(um real) efetivamente arrecadado com a centralizagio dos ativos folha pagamento na
Institui¢fo financeira vencedora do Certame;

b) Se venda da folha e demais ativos for maior que R$ 9.000.000,00 (nove milhdes) o
valor a ser remunerado serd de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$1,00 (um real)
efetivamente arrecadado com a centralizagio dos ativos folha pagamento na Instituigdo
financeira vencedora do Certame.

O pagamento seré efetuado somente apds homologagio na licitagdo que vier a escolher
a instituigfo financeira que realizard a gestdo financeira de folha de pagamento dos servidores
e funciondrios da administraciio, bem como os recursos financeiros destinados a custear a
contrapartida do municipio ao projeto/servigo previsto, correrdo a conta da Dotagdo
Orgamentaria que serd formulada com a entrada do valor em que for vendida a folha.

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administragdo, tendo em vista, que o objetivo dos
procedimentos contratagio direta é selecionar propostas mais vantajosas a administracio, e
considerando carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a

formalizacdo desses processos ¢ a justificativa do prego.

Nota-se que a pesquisa de prego foi realizada entre empresas e instituigoes que realiz%
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o referido servigo no mercado, de forma que ao precedermos desta forma seguimos a
orientagdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unifo, exarada no acérddo 1.842/2017 —
Plenario, onde foi apontado que a pesquisa de pregos para os casos de dispensa e
inexigibilidade deve consistir de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos,
sendo “necessaria a apresentagfio de justificativa adequada sempre que néo for possivel obter

nimero razoavel de cotagdes”.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As razdes faticas acima apresentadas demonstram claramente a dispensa de licitagdo. A

Lei no 8.666/93, art. 24, inciso XIII, dispde, "in verbis":

XIII - na contratagd@o de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unifio editou a Stimula n°® 250:

“A contrata¢do de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93,
somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituigdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado”.

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta, fora observado e se enquadra nos normativos acima.
E € sob a 6tica desses critérios constitucionais que esta Gestdo Municipal demonstra a situagio
de necessidade de contratagfo direta de instituto sem fins lucrativo para estudo de viabilidade
econdmica-financeira para estimar o melhor valor a ser considerado para o servigo de gestdo
financeira da folha de pagamento que ora se apresenta, bem como em atendimento ao artigo
218 do CF/88 para fomentar as situagdes.

Nas contratagdes diretas nfio hd que se falar em direcionamento ilicito, pois a escolha do
contratado é opgdo discricionaria do gestor, de forma que os requisitos estabelecidos no art. 26

da lei n°® 8.666/1993 foram devidamente cumpridos, quais sejam: justificativa do prego, razéo

da escolha do contratado, bem como os documentos exigidos no artigo 27 a 30 da lei de

licitagfio.
Cu
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O presente contrato vigera a contar da data da publicagéo e terd duragdo de 60 (sessenta),
podendo ser prorrogado de comum acordo entre as partes, através de Termo Aditivo, nos

termos do artigo 57, II da Lei de Licitagéo.

CONCLUSAOQO

Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessdrias, JUSTIFICO a
necessidade da abertura de processo licitatério na modalidade Dispensa de Licitagdo, nos
moldes do art. 24, XIII da Lei 8.666/93, para contratagdo do Instituto Brasileiro de
Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo (BRTEC) para a a contratagio de empresa
especializada na elaborago de estudo de viabilidade econdmica e financeira, a fim de obter
melhor valor a serem considerados para o servigo de gestdo financeira da folha de pagamento,

a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA.

Castanhal-PA, 28 de setembro de 2021.
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