PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N° 05.105.283/0001-50

PARECER 128/2025 - CGM/PMC

Ref. ao Processo Administrativo n® 6898/2025.

Interessado: Secretaria Municipal de Educa¢ao - SEMED.

Assunto: Solicitagdo de andlise e parecer quanto a regularidade para Adesao a Ata de Registro de
Pregos N° (07/2024, proveniente do Processo Licitatorio Pregé@o Eletronico n® 07/2024-SRP do
Consoércio de Desenvolvimento do Vale do Rio Grande - CODEVAR, Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de ténis escolares, visando a Secretaria Municipal de Educagao. O valor global
solicitado para Adesdo da Ata é de R$ 2.849.020,00 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil,
vinte reais).

DA LEGISLAGAO:
CF/88;

Lei 14.133/21

Lei 4.320/64;

LC 101/2000;

LC 147/2014;

Lei Municipal n° 263/14;

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da CF/88 e na Lei Municipal
263/2014, que dispde acerca da sua instituicdo nesta Administragdo Publica Municipal, atribuindo a
Controladoria Geral, dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento, levantamento, inspegao
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as
atividades administrativas das Secretarias Municipais, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao dos responsaveis pela execugdo orgamentario-financeira e patrimonial
e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia” e demais principios que
norteiam a Administragao Publica.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria Geral do Municipio para analise e manifestagéo sobre a
matéria.

Il - MERITO

A Comisséo de Contratagdo, encaminhou a esta Controladoria Geral do Municipio - CGM,
solicitagdo de parecer referente ao processo administrativo n® 6898/2025.

Trata-se de procedimento de emiss@o de parecer quanto a regularidade para Adeséo a Ata
de Registro de Pregos N° 07/2024, proveniente do Processo Licitatério Pregao Eletronico n° 07/2024-
SRP do Consorcio de Desenvolvimento do Vale do Rio Grande - CODEVAR, Registro de Pregos para

Pagina 1de 9
AVENIDA GENTIL BITTENCOURT, 01 — CENTRO - CAMETAPA- CEP: 68.400-000
E-mail: cgm.cameta21@gmail.com
Tel.: (91) 98465-8515



mailto:cgm.cameta21@gmail.com

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N° 05.105.283/0001-50

futura e eventual aquisi¢éo de ténis escolares, visando a Secretaria Municipal de Educagéo. O valor
global solicitado para Adesao da Ata é de R$ 2.849.020,00 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e nove
mil, vinte reais).

Nos autos constam:

e Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

o Estudo Técnico Preliminar - ETP;

¢ Analise de Riscos;

e Termo de Referéncia - TR;

o Justificativa para Ades&o a Ata de Registro de Precos;

e Pesquisa de Pregos e mapa comparativo de pregos em ARPs;

o Ata de Registro de Precos n° 7/2024, Pregéo Eletronico n°® 7/2024 - CODEVAR;

o Ata de Registro de Precos n® 210/2025, Municipio de Luis Eduardo Magalhaes;

o Ata de Registro de Pregos n° 173/2024, Prefeitura Municipal de Senhor do Bom Fim;
o Ata de Registro de Precos n° 70/2025, Prefeitura Muicipal de Tuntum;

e Publicagdo da ARP no Diario Oficial da Unido;

e Oficio n°® 2081/2025-SEMED, solicitando autorizagdo para contratagdo ao Chefe do Poder
Executivo;

Pesquida de Pregos do Banco de Pregos Eletronico;
Despacho n® 1224.2025-GAB/PMC solicitando Dotagdo Orcarmentaria e autorizando o

prosseguimento processual;

Declaragao de adequacdo da orcamentaria, assinado pelo responsavel técnico contador e

ordenador de despesas;

Oficio n° 2100/2025-GAB/SEMED, solicitando anuéncia para adesdo a ata de registro de

precos, a empresa METAH LTDA — CNPJ n°® 22.723.564/0001-95;

Documento de Anuéncia, com autorizagdo da empresa METAH LTDA - CNPJ n°

22.723.564/0001-95;

Oficio 2101/2025-GAB/SEMED, solicitando autorizagéo ao responsavel do CODEVAR,
Autorizacdo do CODEVAR, pela possibilidade de adeséo a ARP;
Documentos de Habilitacdo da empresa METAH LTDA — CNPJ n° 22.723.564/0001-95:
e Copia do documento de identificagdo dos representantes da empresa;
e Alteragéo e Consolidagao do Contrato Social registrado na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo;
e Comprovante de Inscrigdo no CNPJ;
e Comprovante de Inscrigéo e Situagdo Cadastral na Prefeitura de Sao José do
Rio Preto — SP;
e Certidao Polsitiva com efeito de Negativa da Procuradoria Geral do Estado de
Séo Paulo;
e Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Municipal da Prefeitura de Séao José
do Rio Preto;
e Certidao Positiva com efeito de Negativa da Secretaria da Fazenda do Estado
de Séo Paulo;
e (Cadastro do Contribuinte do ICMS Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo;
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Certificado de Regularidade do FGTS;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certidao Simplificada da empresa — JUCESP;

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;

Certificado de Licenciamento Integrado — JUCESP;

Atestados de Capacidade Técnica;

o Portaria n° 048 de 21 de Janeiro de 2025, designando o agente de contratagao e comissao de

contratacao;

¢ Minuta do contrato administrativo;

e Despacho da Comissdo Permanente de Contratagdo, solicitando parecer juridico a
Porocuradoria Geral do Municipio de Camet3;

o Oficio n® 1525/2025/PGM/PMC, parecer juridico n® 1125/2025, manifestando como adequado
os procedimentos administrativos;

¢ Despacho do agente de contratagéo, solicitando analise e parecer a Controladoria Geral.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ressalta-se, que 0 novo marco juridico de contratagdes publicas traz como
diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contrata¢des a serem realizadas
pela Administragéo Publica, vejamos o que dispde o art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

|l - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme 0 caso;

|1l - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagéo do orcamento da
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previséo da contratagao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdomica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
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lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragé@o do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Xl - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

()

Identificou-se que os requisitos minimos de planejamento para a contratagdo foram
atendidos, porém nao se identificou a meméria de calculo que lastreia o quantitativo pretendido
pela Secretaria de Educagao, tal qual tenha por base o niumero de alunos da rede publica
municipal, separando-os por faixa etéria e sexo, para que se alcance a eficiéncia na contratagéo
ora pretendida.

O processo ora analisado trata de Adesé@o a Ata de Registro de Pregos N° 07/2024,
proveniente do Processo Licitatério Pregdo Eletronico n® 07/2024-SRP do Consorcio de
Desenvolvimento do Vale do Rio Grande - CODEVAR, Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de ténis escolares, visando a Secretaria Municipal de Educagdo. O valor global
solicitado para Adesao da Ata é de R$ 2.849.020,00 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e nove
mil, vinte reais). A Lei de LicitagOes traz em seu bojo a previsdo para este tipo de contratagao,
embasando assim a decisdo do agente de contracao pela ARP, vejamos:
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Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis, a participagéo de outros orgéos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratago.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seré dispensavel
quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderao aderir a ata de registro de
pregos na condi¢do de néo participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesdao, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estao compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do drgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢éo de
nédo participante podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgéo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lein° 14.770, de 2023)

Il - por o6rgéos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 0rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitagéo. (Incluido pela Lein® 14.770,
de 2023)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se refere 0 § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgéo
gerenciador e para 0s 0rgéos participantes.
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§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de pregos
a que se refere o0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o0 Orgdo gerenciador e 0Orgdos participantes,
independentemente do numero de 06rgdos néo participantes que
aderirem.

Ora, sabe-se que a aquisi¢do de uniformes e acessorios para 0s alunos da rede publica
municipal de ensino sao de extrema importancia, dada a situagdo econémica de suas familias,
em sua grande maioria de baixa renda, ademais, o fornecimento de uniformes aos alunos sera
de grande relevancia na padronizagédo da rede publica municipal de ensino.

Trantando-se do procedimento de Adesdo a Ata de Registo de Pregos ja existente,
também conhecido como “carona”, esta regulado pela propria Lei n° 14.133/2021, em seu Art.
86, § 2°. De acordo com o referido, se extrai que para adesdo a uma Ata de Registro de Pregos
€ necessario preencher os seguintes requisitos:

a. Justificativa da vantagem (Art. 86, § 2°, Il da Lei n° 14.133/2021).

Ao proceder a andlise dos autos, constata-se que a vantagem de uma adesdo é
decorrente dos proprios entraves burocraticos, necessarios para realizagao de uma licitagao. A
contratagcdo de bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de
procedimentos custosos, lentos e burocraticos. Ja um procedimento de adesao a uma ARP torna
0 processo mais simples e célere, principalmente se tratando de uma contratagéo extremamente
necessaria ao poder publico, como € o caso do servigo ora pretendido.

Consta nos autos a justificativa técnica para a pretensa contratagdo, bem como a
demonstragao da vantajosidade financeira que a ata em questéo oferece a administragéo publica
municipal.

b. Demonstragao de que os valores registrados estdao compativeis com os valores
praticados pelo mercado (Art. 86, § 2°, Il da Lei n° 14.133/2021).

Nota-se que os valores da ARP que se pretende contratar estdo dentro dos praticados
no mercado, de acordo com o levantamento feito e apresentado na forma de pesquisa de precos,
que tiveram por base outras Atas de Resgistros de Pregos e o banco eletrnico de registro de
precos, conforme elencadas no rol de documentos do processo.

c. Prévias consulta e aceitagcao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor
(Art. 86, § 2°, Il da Lei n® 14.133/2021).

Conforme explanado no elenco de documentos que compdes 0s autos processuais,
constam consultas da Prefeitura Municipal de Cameta, Secretaria Municipal de Educagéo ao
érgéo gerenciador da ARP e ao fornecedor homologado. Constam ainda respostas as referidas
consultas, manifestando a anuéncia dos interessados, sanando assim a exigéncia legal.

d. Quantitativo de Contratagao (Art. 86, § 5°, da Lei n® 14.133/2021).
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Segundo levantamento do responsavel técnico, na planilha de custos da Administragéo
Publica Municipal, observa-se que o percentual de contratagdo em relagéo a ARP é de 16,55%,
representando em valores monetarios o montante de R$ 2.849.020,00 (dois milhdes, oitocentos
e quarenta e nove mil, vinte reais), ndo excedendo o limite legal permitido, conforme a seguir:

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de
pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgaos
participantes, independentemente do numero de 0rgdos né&o
participantes que aderirem..

e. Esteja dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco (Art. 84, da Lei n°
14.133/2021).

De acordo lei de licitagbes, a Ata de Registro de Pregos terd o prazo de vigéncia é de
1 (um) ano, a contar da data de sua assinatura. Portanto, a eventual contratacéo esta ainda sob
vigéncia, conforme ARP, anexo.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso.

f. Dos Documentos de Habilitagao da Empresa Fornecedora.

Nos termos do art. 64, inciso §1°, da Lei n. 14.133/2021 cabe o exame de todos os
documentos relativos ao certame, ao Agente de Contratagdo ou aos membros da comissao de
contratagao.

Desse modo, a Controladoria examina as fases de execucdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade e razoabilidade, conforme Inc. VI, do Art. 8° da Lei 263/2014, portanto
nao é competéncia da controladoria nessa fase, a averiguacao das informacdes prestadas pelos
participantes se possui ou ndo a capacidade de prestar os servigos.

A Legislagdo é bastante clara quanto a responsabilidade solidaria dos membros da
comissdo de contratagdo. Assim, ndo had qualquer fundamento na alegagdo de que a
responsabilidade por todos os atos da licitagéo seria exclusivamente da autoridade superior que
homologou o procedimento. Isso seria considerar indcuo o dispositivo legal citado.

A Jurisprudéncia no ambito do Tribunal da Unido também é pacifica quanto a
responsabilidade solidéria dos membros da comisséo de contratagdo quando ficar caracterizado
dano ao Erario decorrente de irregularidade nas fases de habilitagéo e julgamento das propostas.

Os documentos relativos a habilitagao juridica foram todos apresentados, nos termos da
Lei, bem como, os documentos relativos @ Regularidade Fiscal e Trabalhista e garantem a
aptidao das empresas para o fornecimento dos itens que deverdo ser contratados, segundo
andlise da Comiss&o de Contratagao.
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E o0 Relatorio.

IV - MANISFESTAGAO:

Ante 0 exposto, esta douta Controladoria considerando a analise processual, ATESTA
A CONFORMIDADE processual da Ata de Registro de Precos N° 07/2024, proveniente do
Processo Licitatorio Pregéo Eletronico n° 07/2024-SRP do Consdrcio de Desenvolvimento do
Vale do Rio Grande - CODEVAR, Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢ao de ténis
escolares, visando a Secretaria Municipal de Educagéo. O valor global solicitado para Adeséo
da Ata é de R$ 2.849.020,00 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, vinte reais). Desde
que se atenda as seguintes RECOMENDAGOES:

e Que anexe a base de célculo para o quantitativo da contratagao pretendida,
quer seja o censo escolar, quantificando os alunos por faixa etaria e sexo, para
que se atenda o disposto no art. 18, § 1°, IV da Lei n® 14.133/2021;

E o parecer, & consideragéo superior.

Cameta/PA, 24 de outubro de 2025.

JOSE ALVES XAVIER Assinado de forma digital por JOSE

ALVES XAVIER NETO:95058842220

NETO:95058842220 Dados: 2025.10.24 17:05:53 -0300"

EACGM

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

JOSE ALVES XAVIER NETO
CONTROLADOR DO MUNICIPIO
CRC-PA 017.046/0

PORTARIA MUNICIPAL N° 008/2025
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