PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Adesdo Parcial a Ata
Registro de Pregos. Procedimento n’
A/2018-006 SEMMU.

Objeto: Adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 20170332 oriunda do Pregao
Presencial n® 9/2017-004 SEMED, que tem
como objeto a aquisicio de géneros
alimenticios para atender as institui¢des de
ensino, a fim de atender as demandas da
rede de atendimento & muther do Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher - FMDE,
no Municipio de Parauapebas, Estado do
Paré.

Assunto: Parecer Conclusivo

Interessados: A propria Administracéo.

Trata-se de processo de Adesao & Ata de Registro de Precos n® 20170332
oriunda do Pregao Presencial n° 9/2017-004 SEMED, que tem como objeto a aquisi¢ao
de géneros alimenticios para atender as instituicdes de ensino, a fim de atender as
demandas da rede de atendimento & muther do Fundo Municipal dos Direitos da
Muther - FMDE, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Vieram os presentes autos para a devida andlise quanto a referida adesao &
Ata de Registro de Precos, contando estes com seiscentos e onze péaginas, todas
autuadas, estando devidamente numeradas e assinadas por servidor competente.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-
se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio ao interesse publico,
tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Para a pretensa contrata¢do, a SEMMU apresentou a seguinte justificativa
através do memo n° 0238/2018: “Tendo em vista a necessidade dos itens dos géneros
alimenticios para consumo das usudrias da Casa Abrigo, a qual tem como finalidade promover
total atendimento is usudrias e seus dependentes, fornecendo alimentacdo balanceada, apoio
psicoldgico e social, além de também atender com os géneros alimenticios nas demais redes de
atendimento @ mulher, uma vez que este Fundo Municipal dos Direitos da Mulher ndo possui
nenhum contrato em vigéncia que possa suprir esta demanda.” (fls. 06).

Quanto & justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador,
exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu
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Ademais, tendo em vista o presente processo tratar-se de uma adesfo, esta
Procuradoria entende ser necesséria a estrita limitagdo do quantitativo suficiente até
que seja realizado um procedimento licitatdrio.

Além disso, como a Administracdo Puablica, através da SEMMU, estard
firmando contrato por adesdo, deverd observar as condigdes praticadas na licitacao
origindria e previstas na referida ata, bem como obedecer as regras de pagamento que
o Orgao Gerenciador inseriu no edital.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 2.764/2010 - Plendrio,

a

determinou & entidade jurisdicionada a observancia de requisitos minimos a serem
atendidos quando da adesao a atas de registro de pregos firmadas por outros 6rgaos:

REPRESENTACAO DA SECEX/PI, BASEADA EM INFORMAGCAO DA
OUVIDORIA DO TRIBUNAL. PAGAMENTO DE NOTA FISCAL A
MAIOR. AQUISICAO DE VEICULO DE REPRESENTACAO. FALHAS
EM ADESOES A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS.
ADIANTAMENTO  DE  PAGAMENTO.  DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. A adesdo a ata de registro de precos de drgio diverso da
Administracido Publica ndo prescinde da caracterizacio do objeto a ser
adguirido, das justificativas contendo o diagndstico da necessidade da
aguisicdo e da adequacdo do objeto aos inferesses da Administragio, da
pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos
referidos bens com os pregos de mercado e do cumprimento ao limite imposto
pelo art. 8°, §3°, do Decreto n. 3.931/2001, segundo o qual se proibe a compra
de quantidade superior a registrada na ata. (Acordio 2.764/2010-Plendrio,
TC 026.542/2006-1, relator Ministro Marcos Bemguerer Costa, 13/10/2010.)

O TCU tem posicionamento firme sobre a necessidade de planejamento e
definicdo da demanda a ser aderida nos “caronas”:

A adesio a ata de registro de precos deve ser justificada pelo drgdo ndo
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por
meio do contrato e demonstracio da sua compatibilidade com o objefo
discriminado na ata, nio servindo g esse proposito a mera veprodugcio, parcial
ou integral, do plano de trabalho do orgdo gerenciador. A comprovagdo da
vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto entre 0s pregos
unitdrios dos bens e servigos constantes da ata de registro de pregos e
referenciais vilidos de mercado. Demincia apontara possiveis irregularidades
em contrato decorrente de adesdo do Ministério do Esporte (ME) a ata de
registro de precos de pregdo eletrénico promovido pelo Ministério da Defesa
(MD) com vistas i prestagdo de servigos de manutengio e desenvolvimento de
sistermas. Segundo o denunciante, a adesio do ME & ata do MD foi
caracterizada por irregularidades, dentre as quais destacam-se: a) falta de
plancjamento da contratacdo, uma vez que o contrato “ndo for precedido de
um levantamento efetivo de necessidades do Ministério dos Esportes”, mas se
embasou em transcrigiao do termo de referéncia do pregio eletrénico realizado
pelo MD; b) auséncia de descrigido da metodologia empregada pelo MD para
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definir a unidade de teferéncia utilizada (Unidade de Servico Técnico -
para fins de pagamento, impossibilitando que outros drgdos aplicasse
mesma wmétrica; ¢) inviabilidade de aferiv a vantajosidade da contratagad
devido @ auséncia de pesquisa de precos vdlida que demonstrasse a
economicidade da adesdo a ata do MD. Em juizo de mérito, o velator destacou
a inconsisténcia da adesio do ME & ata promovida pelo MD, uma vez que "a
medicdo dos servigos executados, para fins de pagamento, nao estava sendo
feita com base no referencial UST previsto no Contrate (...), mas sim em
termos de Ponfos de Fungdo - PF". Ou seja, ¢ drgdo contratou servigos
especificados em uma métrica ¢ utilizou outra distinta pars o cilculo do
pagamento. Alinhado a andlise da unidade técnica, o relator aduziu gue a
condute dos responsdveis “foi inadequada por terem prescindide do
levantamento de necessidades do Orgdo que dirigem, uma vez gue
transcreveram o plano de trabalho do Ministério da Defesa; por ferem
incorporado ao contrato a utilizacio de unidade de quantificagio de servigos
notadamente inconsistente, desacomparhada de qualquer metodologia de
cilculo (...); e por ndo terem comprovade a economicidade da adesdo d Ala de
Registro de Pregos do Pregio Eletronico (...) do Ministério da Defesa (MD),
haja vista que utilizaram pardmetros de precos inuilidos”. Por fim, conchuu
o relator que houve ofensa ao art. 8° do Decreto 3.931/01 (revogado pelo
Decreto 7.892/13), o qual dispunha que “a Ata de Registro de Pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgio ou entidade da
Administracio gue nio tenha participado do certame licitatério, medianie
prévia consulin ao orgde gerenciader, desde que devidamente comprovada a
vantagem”. O Tribunal, endossando o vote do relator, rejeitou as
Justificativas apresentadas pelos responsiveis, aplicando-lhes o multa
previsia no art. 58, inciso IT da Lei 8.443/92. Acérdio 509/2015-Plendrio, TC
028.577/2011-6, relator Ministro-Substituto Marcos Bemguerer, 11.3.2015.

Sendo assim, esta Procuradoria orienta que a Autoridade Competente
observe as diretrizes delineadas nas decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas,
principalmente quanto a necessidade da pretendida contratacéo estar contemplada no
planejamento da secretaria, devendo, ainda, o quantitativo aderido contemplar apenas
o suficiente para satisfazer a demanda destacada no referido planejamento e respeitar o
limite da razoabilidade.

Destaca-se que a Pesquisa de Mercado foi realizada com trés fornecedores
do ramo, conforme se infere as fls. 21-33, sendo responséavel pelas referidas pesquisas a
servidora Ana llma de Assuncao Serra - Dec. n°® 174/2017.

Cabe ressaltar que a avaliagio dos pregos apresentados e sua
compatibilidade com os valores de mercado, das cotages realizadas que atestam a
vantajosidade da adesédo, bem como se 0s quantitativos estimados sdo compativeis com
a demanda da secretaria, coube 4 Controladoria Geral do Municfpio, de acordo com as
atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005, que se manifestou favoravel a
contratagdo, através do parecer de fls. 604-611.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado é uma
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exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de disp A
e inexigibilidade. Nesse sentido estio os AcOrddos 4549/2014 - Segunda Camab
1422/2014- Segunda Camara e 522/2014 - Plenério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a
compatibilidade das propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se
que a obtencdo de no minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito
indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de precos, devendo a Administragdo nio
se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforcos no sentido de se obter o
maior numero possivel de cotacBes de fontes diversas que reflitam a realidade do
mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orcamentos quanto forem
possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de
contratagao justificativa quanto a impossibilidade de utilizagao de alguma das fontes
ou nao obtencdo de no minimo trés orgamentos vilidos de fornecedores. A pesquisa de
mercado deve ser feita junto a empresas do ramo, devendo-se afastar qualquer
direcionamento ou simulagao, buscando ser congruente do ponto de vista fisico-
temporal.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de precos prévias
as licitagoes devem estar baseadas em cesta de precos aceitdveis, tais como os oriundos de
pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em licitagdes de
drgaos priblicos, sistemas de compras (Comprasnet), valoves registrados em atas de SRP,
avaliagio de contratos recentes ou vigentes, compras e contratacdes realizadas por corporagies
privadas em condigdes idénticas ou semelhantes.”, conforme entendimento exarado no
Acé6rdao 2637/2015-Plenario, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, de
21.10.2015:

“(...} 0 Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no

ponto, dar ciéncia @ Funasa acerca da impropriedade relativa 2 “realizacio de
pesquisa de precos com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas trés
orcamentos, ndo obstante o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda,
que ndo se considerou a utilizagdo de precos de contratacdes similares na
Admunistracio Publica e a informacles de outras fontes, tais como o
ComprasNet e outros sites especializados, afrontando o art. 26, pardgrafo
tinico, tncisos 11 e I, e o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, conforme
entendimento do TCU, a exemple dos Accdrdios 2.170/2007 e 8192009,
ambos do Plendrio”, (Acordio 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7,
relator Ministre Bruno Dantas, 21.10.2015).

Neste mesmo acérdao, o TCU reafirmou entendimento exarado no
Actrdao 2.943/2013-Plenario, de que “ndo se deve considerar, para fins de elaboragio do
mapa de cotagdes, as informacoes relativas a empresas cufos precos revelem-se evidentemente
fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢oes no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado”, o que deve ser
avaliado pela area técnica e, por fim, pela Autoridade Competente.

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio Il, 5/N, Parauapebas - PA 4

MDD . £0KTE MWW Toacas 04 A2AL VT AT T aeini] mmasnflanuasinsalins s cave b




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Em recentissimo actrdao, o TCU tratou da problematica do preco
adesdes a ata:

Licitagao. Registro de precos. Adesav a ata de registro de precos. Preco de
mercado. Pesquisa. Referéncia. A mera comparagio dos valores constantes em
ata de registro de pregos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase
interna de licitagdo ndo ¢ suficiente para configurar a vantajosidade du adesdo
a ata, haja vista que os preos informados nas consultas, por vezes
superestimados, nio serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o
drgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir_a
adeguacdo dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes,
a exemplo de licitacBes e contratos similares realizados no dmbito da
Administracdo  Publica. (Acordio  420/2018-Plendrio-Recurse  de
Reconsideragio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Registre-se que a realizacdo de cotagdes de precos, constatacio da
vantajosidade dos pregos registrados na ata “carona” e, posterior, analise dos pregos é
matéria técnica de competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal da
Mulher, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de
precos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os
pardmetros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa
de mercado, conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretiria
Municipal da Mulher) é responséavel por todos os documentos desenvolvidos no
dmbito da secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Ressalta-se, ainda, que cabe ao setor técnico competente da Secretaria
solicitante a responsabilidade pela verificacdo se as questdes técnicas do processo
originario foram seguidas conforme os ditames legais e regulamentares.

Sobre o tema, cita-se o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acordao 248/2017 Plenario:

“Na condigdo de participante, bem como de adquirente ndo
participante (mediante adesdo), em licitacdes pelo Sistema de
Registro de Precos, os 6rgdos e entidades da Administracdo Piblica
devem fazer constar do processo administrativo de contratacdo, além
de justificativa sobre os quantitativos solicitados, justificativa
acerca da pertinéncia dos requisitos, das restrigbes e das
especificacdes dispostos no edital as suas necessidades e
peculiaridades, em obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto 7.892/2013
¢/c artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos I e 11, da Let 8.666/1993. Em
demincia oferecida conira pregio eletrénico promovide pela Advocacia-Geral
dn Unido (AGU), destinado ao registro de precos para aguisicdo de solugio de
tecnologia da informagio e equipamentos de armazenamento de dados
(storage) — com a participagio de diversos orgios e entidades da
Administragao Publica e possibilidade de posterior adesdo ~, fora apontada
possivel frustracio & competitividade. Isso porque o edital previn a
necessidade de requisitos técnicos que teriam privilegiado determinada
fabricante, sem justificativa adequada. Realizada a ottiva prévia da AGU -
com enfoque na escolha da solugio adotada, na padronizacio de equipamentos
€ na estimativa de pregos, em contraste com a possibilidade de adesoes
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participantes, sob jurisdigio do TCU, se abstivessem de celebrar contrato
decorrentes do certgme, porquanto, conforme anotara a unidade técnica
especializada, "a solucdo adotada teria sido justificada sob os pentos de vista
técnico e econdmico, considerando apenas a realidade do ambiente tecnoldgico
do drgidv gerenciador”. (...) Nesses termos, acolhen o Plendrio a proposta do
relator para, entre outros comandos, considerar procedente a demiincia e
determinar aos Orgios e ds entidades participantes e aderentes que se
abstenham de celebrar contrato com base na ata de registro de pregos
decorrente do certame, assim como determinar a Secretaria de Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que,
1o prazo de trinta dias, oriente os orgios e as entidades sob sua supervisio
que “na condicdo de participante, bem como de adquirente nio
participante (adesio tardia), em licitagGes pelo Sistema de Registro
de Precos, em obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto 7.892/2013 ¢/c
arts. 3° caput, ¢ 15, § 7°, I e 11, da Lei 8.666/1993, faca constar de seu
processo administrativo de contratagdo a justificativa dos
quantitativos solicitados, bem como justificativa de pertinéncia
quanto as restricdes do ambiente interno do 6rgdo gerenciador, a
exemplo da limitagio a representantes de um inico fabricante.”
(Acordao 248/2017 Plendrio, Dentincia, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues).
Por fim, tendo em vista a previsdo legal contida no art. 21, do Decreto
Municipal 071/2014 e a proximidade do vencimento da Ata de Registro de Pre¢os n°
20170332 (Pregao Presencial n° 9/2017-004SEMED), a Administracdo Pablica devera
abster-se de formalizar a presente contratacdo, caso ndo conclua todos os atos

pertinentes ao procedimento antes de expirado o prazo de validade da ata.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos gue
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a anslise dos
elementos/ requisitos juridicos do presente processo.

E assim, inicialmente, destacamos que constam dos autos:

1. SOLICITACAO EXPRESSA (fls. 01-06), da Secretaria Municipal da
Muther, em que consta defini¢do clara e precisa do objeto.

2. TERMO DE REFERENCIA (fls. 07-19), no qual a SEMMU informa o
objeto e as especificacdes técnicas a serem seguidas no procedimento de Adesdo, bem
como contrato anterior e calendario de eventos, visando apresentar os pardmetros da
contratacéo.

3. INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA (fl. 20), conforme
indicagcdo da Secretaria Municipal da Mulher (art. 7°, § 2° 1I e art. 14, da Lei n°
8.666/93).

4. TRES COTACOES DE PRECOS DE MERCADO, de acordo com o
objeto e quantitativo necessario ao atendimento das necessidades da SEMMU,
guardando consonancia também com o registrado na Ata de Registro de Precos n°
20170332 (21-33).
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dos Direitos da Mulher (FMDM) & Secretaria Municipal de Educacio (SEMED), no dia~J>rcs
25 de maio de 2018, no qual a primeira solicita autoriza¢io para a adesao a Ata de
Registro de Pregos n° 20170332, apresentando, na oportunidade, o quantitativo a ser
aderido.

6. AUTORIZACAO do Orgao Gerenciador (Secretaria Municipal de
Educacdo - SEMED) para adesao a Ata de Registro de Pregos n® 20170332, por meio do
memorando n® 079/2018-GAB/SEMED (fl. 40).

7. OFICIO N° 0134/2018 (fls. 41-46), solicitando o aceite da empresa quanto
a Adesdo a Ata de Registro de Pre¢os n° 20170332.

8. CONCORDANCIA e PROPOSTA DA EMPRESA PAMPA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP em prestar os servicos pretendidos, nos

mesmos moldes estabelecidos no Pregio Presencial para Registro de Precos n®
09/2017-004 SEMED (fls. 47-51).

9. DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA, devidamente assinada pela Autoridade Competente, em atendimento
ao art. 16, I1, da Lei Complementar n° 101 (fl. 52).

10. DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE AUTORIZANDO a
Adesio a Ata de Registro de Precos (f1. 53).

11. DECRETO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS (fls. 54) e AUTUAGAO DO
PROCESSO (fls. 55).

12. COPIAS CONFERIDAS COM OS ORIGINAIS DOS
DOCUMENTOS DO PROCESSO ORIGINARIO: Decreto de designacio do
Pregoeiro e equipe de pregdo (fls. 56); minuta de edital e anexos (fls. 57-204); parecer
juridico de analise da minuta de edital e anexos (fls. 205-209); parecer controle interno
(fls. 210-213); edital e anexos do preggo presencial n® 9/2017-004SEMED (fls. 214-363);
publicagdo do aviso de licitagdo (fls. 364-367); resultado de julgamento da licitacdo
termo de adjudicacao (fls. 368-398); parecer conclusivo do controle interno (fls. 399-
411); termo de homologagdo do pregao presencial n® 9/2017-004SEMED (fls. 412-445);
ata de registro de precos n° 20170332 e respectivo encarte (fls. 446-494); publicacdo do
extrato da ata de registro de precos n° 20170332 (fls. 495-552.

13. DPOCUMENTOS RELATIVOS A EMPRESA (fls. 553-594);

14. MINUTA do CONTRATO (fls. 595-602), elaborada com base nos
elementos fornecidos na solicitacdo inicial (art. 38, incisos I e X, Lei n® 8.666/93 ¢/c art.
4°, inciso 111, da Lei n® 10.520/02);

15. PARECER CONTROLE INTERNO (fls. 604-611). K

!

(
>
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Pois bem. Compulsando os autos, necessédrio se faz tecer as se
recomendacdes:

I. A SEMMU apresentou justificativa para a pretensdo aquisigao,
abordando a necessidade do objeto para atendimento de suas demandas. Todavia,
recomenda-se que seja apresentada pela Autoridade Competente justificativa quanto a
motivacao da vantajosidade do procedimento de adesao em vista de eventual
instauracdo de procedimento licitatério especifico.

II. Recomenda-se a juntada dos termos de abertura e encerramento do livro
diério da empresa contratada.

III.  Recomenda-se a juntada de novo Certificado de Regularidade junto ao
FGTS, vez que o constante as fls. 591 teve a vigéncia expirada em 17/07/2018.

IV, Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certidbes
de regularidade fiscal, trabalhista e judicial (fls. 587-393) e que sejam atualizadas todas
as certiddes que, porventura, tenham o prazo de validade expirado quando da emissdo
do contrato.

V. Ratificamos, na oportunidade, as recomendacdes do Parecer do Controle
Interno.

DA CONCLUSAO

Ex positis, diante da analise procedida por esta Procuradoria Geral,
invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade
administrativa, a vincula¢do ao instrumento convocatério € o julgamento objetivo, ndo
vislumbramos obice legal a Adesao a4 Ata de Registro de Pregos n° 20170332 oriunda
do Pregio Presencial n° 92017-004SEMED, que tem como objeto a aquisicdo de
géneros alimenticios para atender as instituicdes de ensino, a fim de atender as
demandas da rede de atendimento a mulher do Fundo Municipal dos Direitos da
Mulher - FMDE, no Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, desde que cumpridas as
recomendagies desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos & consideracdo de Vossa Exceléncia,

S.M.J.
Paranapebas/PA, 19 de julho de 2018.
RAFAELA PAMPLONA DE MELO CLA
Assessora Juridica de Procurador
OAB/PA n° 18.618B .
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