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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

Parecer n° 562/2018 Licitacao
Tomada de preco n® 004/2016

Interessado (a): Secretaria Municipal de Habitac3o.

{ Matéria: Anélise juridica de Termo Aditivo vinculado a Tomada de Prego n° 004/2016.

RELATORIO

Veio a esta assessoria juridica o processo Licitatdrio para anélise da possibilidade de

prorrogagio de prazo oriundo do processo de Tomada de Prego n° 004/2016, cujo objeto € a
execucdo do servico de gestdo condominial do residencial jardim das flores.

Pretende-se agora a prorrogagdo do seu prazo de vigéncia, de 06 (seis) meses que passa
de 20/12/2018 a 20/06/2019, em razdo da necessidade de continuidade do servigo, pois as
atividades do empreendimento nfo puderam ser executadas dentro do periodo estipulado no
contrato.

E o relatério. Passo a andlise juridica.

MERITO

No pleito em analise, pretende a prorrogagdo de prazo de vigéncia do Contrato no
processo administrativo citado acima. Estando prevista a possibilidade de prorrogagdo do
contrato administrativo em sua clausula I'V item 4, e também consagrada pela Lei de Licitagoes
n° 8.666/93, ndo ha dObice para referido pleito.

Vejamos:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia

dos respectivos créditos or¢amentérios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da

Administragio e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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II - 4 prestacio de servicos a serem executados de forma continua, os quais

poderio ter a sua duracfio estendida por igual periodo;(...) (grifos nossos)

O contrato administrativo é um acordo de vontades firmado entre entidades ptblicas
de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formagéo de vinculo e a
estipulagdo de obrigag@es e contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

As clausulas do contrato sfio obrigatorias conforme exposto na Lei de LicitagSes.

Conforme se verifica em Lei, é autorizada a administragéo publica que prorrogue 0s
contratos de prestacio de servigos continuados por até 60 (sessenta), meses, com a finalidade
de obtengdo de condi¢des mais vantajosas. Entretanto, cabe ressaltar que devem ser observados

0s seguintes pressupostos:

a) A existéncia de previsdo para prorrogacéo de edital no contrato;
b) Objeto e escopo do contrato inalterado pela prorroga¢éo;
c) Interesse da administragdo publica e do contratado expressamente

declarado no memorando n° 304/2018 SEHAB/PMC;
d) Prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto ou da

prestagdo de servigos.

Conforme verificado no presente contrato os pressupostos foram obedecidos com

clareza vejamos:

A contrato prevé a prorrogagio de prazo na clausula IV, item 4, apresentando ainda a
solicitagdo da Administragdo para prorrogagio do prazo, de forma a garantir a vantajosidade

sobre a prorrogagio do prazo de vigéncia.

Importante ressaltar que o contrato teve prazo de vigéncia até dezembro no ano de 2017,
porém, o prazo de execugdo foi iniciado em janeiro do ano de 2018, pois a ordem de servigo foi
assinada em 19/01/2018, estendendo-se o prazo por 12 meses, sendo até 19/12/2018, do que se

pede prorrogagéo.
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Considerando a diferenca entre o prazo de vigéncia e o de execugdo, destaca-se

entendimento doutrinario que entende como correta a indeterminagdo do termo final do prazo
de vigéncia nos contratos por escopo, citando Joel de Menezes Niebuhr: “Contrato por escopo
¢ aquele cujo prazo de execugdo somente se extingue quando o contratado entrega para a
Administragdo o objeto contratado. Dai que o tempo nfo importa o encerramento das
obrigacdes. O tempo apenas caracteriza ou ndo a mora do contratado. Por exemplo, a
Administragio contrata alguém para construir um prédio de trés andares, prevendo prazo de
execucdo de seis meses. Se o contratado ndo constrdi o prédio em seis meses, ele estd em mora.
Mas, isso ndo significa que, ao cabo de seis meses, o contrato estd extinto e que as obrigagdes
enfeixadas nele também. O descumprimento do prazo de execugdo de seis meses caracteriza a
mora do contratado. Como ele nfio executou o objeto do contrato no prazo avengado, ele incorre
em mora. No entanto, até que ele execute e até que a Administragdo, depois de executado, pague
o que é devido, o contrato ¢ vigente”.

O trecho acima demonstra que o jurista compreende nfio ser possivel a previsdo de um
prazo de vigéncia para um contrato por escopo, porquanto se as partes nfo cumprirem suas
obrigacdes dentro do prazo de execugdio e de vigéncia, o contrato continuaria existente
indefinidamente, enquanto as obrigagdes ndo restassem adimplidas. Em geral, para
doutrinadores que defendem essa corrente, enquanto houver obrigagio pendente, deve-se
entender também haver contrato vigente.

Ainda sobre a questdo, de acordo com o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, considerando tal raciocinio, o TCU tem acolhido, em carater excepcional,
na andlise de alguns casos concretos, a tese de diferenciar os efeitos da extingéo do prazo de
contratos de obra. Existem alguns casos nesse sentido, como a deciséo que segue:

“Decisdio n° 606/1996 — Plendrio; Decisdo n°® 732/1999 —
Plenario; Acdérddo n° 1.740/2003 — Plenéario; Acérddo n°
1.980/2004 — 1* Camara; Ac6rddo n® 1.674/2014 — Plenario;
entre outros. Importa destacar que nesses casos o Tribunal
identificou a presenga de circunstincias objetivas

atenuantes da conduta dos gestores, tais como:
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descontinuidade na liberagéio de recursos orgamentérios e

paralisa¢@o da obra motivada pela contratante”, observa.

Além disso, o professor esclarece que os aditamentos foram celebrados posteriormente
ao término de vigéncia do contrato, porque o Governo Estadual entendeu que os prazos de
vigéncia dos contratos por escopo seriam prorrogados automaticamente em decorréncia dos
sucessivos periodos de paralisagdo. Afirma que: “Apesar desse equivoco, o TCU permitiu a
prorrogacdo contratual para evitar o prejuizo ao interesse publico. Assim, € importante que os
gestores publicos observem a Stimula n® 191 do TCU e a Orientagido Normativa n° 03/2009 da
Advocacia-Geral da Unido e formalizem tempestivamente o aditamento para a prorrogacdo do
contrato”, conclui Jacoby Fernandes.

Assim, a vista do permissivo legal, considerando a doutrina e jurisprudéncia
colacionados acima, infere-se a adequagio da situagio fatica a Lei, ndo vislumbra-se Gbice a
dilag@o de prazo contratual.

Vale registrar, neste ponto, que nfo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito
do ato administrativo, avaliando apenas a conveniéncia e oportunidade da prorrogagédo
contratual que se pretende realizar. Compete a esta Assessoria o exame prévio da respectiva
minuta do termo de aditamento, bem como, aos aspectos juridicos formais do procedimento.

E a fundamentagdo fatica juridica que serve de substrato para as conclusdes adiante

expostas.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Assessoria opina, pela

viabilidade juridica de prorrogagéo do prazo por 06 meses da Tomada de Pre¢o n° 004/2016,
através de termo aditivo de prorrogagdo de prazo do contrato, conforme art. 57, inciso II, da Lei
n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

o
L0 Castanhal (PA), 17 de Dezembro de 2018.
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