ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

7 " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 19.061/2021-PMM.

MODALIDADE: Convite n° 16/2021-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Preco Global.

OBJETO: Prestagéo de servicos relativos a assessoria na implementagéo e criagdo do RPC — Regime
de Previdéncia Complementar — Prefeitura Municipal de Maraba.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo - SEMAD

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 647/2021-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise do Procedimento Licitatorio constante no Processo n°
19.061/2021-PMM, na modalidade Convite n° 16/2021-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego Global,
requisitado pela Secretaria Municipal de Administragcao - SEMAD, cujo objeto é a contratagdo de
empresa para prestagcdo de servigos relativos a assessoria na implementagéo e criagdo do RPC -
Regime de Previdéncia Complementar — Prefeitura Municipal de Maraba., sendo instruido pela
requisitante e pela Comissao Especial de Licitagao (CEL), conforme especificagdes constantes no Edital
e seus Anexos e outros documentos técnicos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagéo do certame foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administracao Publica. Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua
conformidade com os preceitos do Edital, da Lei n° 8.666/1993 e demais dispositivos juridicos
pertinentes, com énfase nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista, para comprovagao de
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 411 (quatrocentas
e onze) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Neste ponto cumpre-nos a ressalva que ha divergéncia na identificagdo do nimero do
Processo, de forma onde se 1& “N° 19.601/2021”, leia-se “N° 19.061/2021", conforme Extrato do

Sistema de Protocolo e Controle de Processos — SPCP (fl. 49). Verifica-se tal incorregéo ao longo de
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toda instrucdo processual, de modo que recomendamos a secretaria requisitante providenciar a
juntada aos autos de certiddo com a confirmagao do numero escorreito de tal procedimento, para fins
de regularidade processual, devendo indicar se adotard a mesma dali em diante. Contudo, tal
ocorréncia nao ocasionou prejuizo ao deslinde processual, seguindo o parecer com a nomenclatura
escorreita.

Cumpre-nos ainda o apontamento de que se faz necessaria a revisdo da paginacdo processual

no Volume |, ap6s a folha n® 104 (cento e quatro), uma vez que a folha subsequente é de nimero 106

(cento e seis). Neste sentido, devido ao avancar dos tramites processuais e auséncia de prejuizo ao feito,

as referéncias as paginas no presente Parecer sequem a numeracdo constante dos autos.

Passemos a analise.

2. DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

No que diz respeito a escolha da modalidade para contratagdo de servicos do objeto ora em
analise, com o advento do Decreto n® 9.412, de 18/06/2018 foram atualizados os valores anteriormente

estabelecidos no dispositivo legal citado em epigrafe, nos seguintes termos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666/1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:

| - Para obras e servigos de engenharia:

a) Na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

(Grifos nossos).

Trata-se o Convite de modalidade de licitagdo na qual interessados do ramo pertinente ao
objeto do certame, cadastrados ou ndo, sdo escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e 0
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse,
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. Assim dispde o art.
22, § 3° da Lein° 8.666/1993.

Ao compulsar dos autos, verifica-se que foram cumpridas as providéncias iniciais pelo setor
requisitante, como a prévia definicdo do que se pretende adquirir, seu custo estimado e a verificagao da

existéncia dos recursos previstos para a realizagao dessa despesa.

3. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
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rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indica¢éo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigé@o, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagcbes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo n° 19.061/2021-PMM, constatamos que foram
atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o processo foi devidamente

autuado e instruido com a documentagao necessaria.

3.1 Das Justificativas, Autorizacdes e Termo de Compromisso

A necessidade da contratagdo do objeto do processo em tela foi inicialmente sinalizada pelo
Secretario Municipal de Administragéo, Sr. José Nilton de Medeiros, via Memorando n°® 449/2021-SEMAD
(fls. 02-03), por meio do qual foi requisitado ao presidente da Comissédo Especial de Licitagdo (CEL) a
instauragdo de procedimento licitatorio na modalidade Carta Convite.

Neste sentido, procedeu-se a juntada aos autos de Termo de Autorizagdo para inicio dos
trabalhos procedimentais, subscrito pela autoridade competente supracitada e com anuéncia do gestor
municipal (fl. 09).

Observamos no bojo processual a Justificagdo para a contratagdo (fls. 04-05), na qual o
Secretario Municipal de Administragéo ressalta a importéncia do objeto expressando que “...] com o
advento da Emenda Constitucional N° 103/2019, foi imputado aos entes federativos que possuem
Regime Préprio de Previdéncia Social a obrigagdo de instituirem, no prazo de até 2 (dois) anos da
promulgagdo da emenda, o Regime de Previdéncia Complementar — RPC aos servidores nos moldes
constitucionais e demais legislagées vigentes”.

Consta dos autos Justificativa para adog¢do da Modalidade Convite (fls. 06-08), demonstrando
a satisfagdo dos pardmetros de exigéncia da referida modalidade.

Presente nos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 43-45),
na qual a requisitante informa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2018-2021.

Verifica-se aposto no bojo processual a designacao de fiscal (fl. 41), bem como o Termo de
Compromisso e Responsabilidade (fl. 42), onde resta consignado que o servidor lotado na SEMAD, Sr.
Jove Nilson Mendes Costa, se compromete pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto

em tela.
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3.2 DaDocumentacao Técnica

Foi apresentado o Termo de Referéncia (fls. 17-26), no qual foram dispostas informagoes tais
como objeto, etapas do projeto, pagamento, especificagdes, controle e fiscalizagdo, obrigacbes da
contratada e do contratante, san¢6es e demais detalhes pertinentes a execugédo do objeto e realizagao
do certame ora em analise.

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem como
para aferi¢cdo da vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos junto a 03 (trés) empresas: a BRA CONSULTORIA; ABCPREV GESTAO E FORMACAO
PREVIDENCIARIA; e, NORBELL ASSESSORIA & CONSULTORIA (fls. 30-38) — ambas atuantes no
ramo do objeto, tendo as cotagdes sido solicitadas pelos documentos as fls. 27-29.

Os dados amealhados foram postados na Planilha Mediana (fl. 39), contendo um cotejo dos
mesmos para formagdo do prego de referéncia, com aquiescéncia do Gestor Municipal, Sr. Sebastiao
Miranda Filho, e a partir da qual foi elaborada a Planilha de Quantidades e Pregos, anexa ao Edital (fl.
134, vol. 1), indicando o item, seu prec¢o unitério, quantidade e valor total, resultando no valor estimado
do objeto do certame em R$ 67.066,44 (sessenta e sete mil, sessenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos).

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagédo de Despesa n°
20210818002 (fl. 40).

Juntadas aos autos cépias das Leis n® 17.761/2017 (fls. 11-13) e n® 17.767/2017 (fls. 14-16),
que dispdem sobre a organizacdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba, bem como
a copia da Portaria n° 011/2017-GP (fl. 10), que nomeia o Sr. José Nilton de Medeiros como Secretario
Municipal de Administragdo. Ademais, foi juntada reproducédo da publicagdo da Portaria n® 2.914/2021-
GP, que designa os servidores para compor a Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal

de Marabé a época do certame (fl. 50), sendo que n&o vislumbramos a cdpia de tal portaria.

Assim, temos que a documentagao técnica define bem o objeto e suas especificagdes, justifica

seu valor estimado, bem como contempla os requisitos legais em conformidade com a Lei das Licitagdes.

3.3 Da Dotagdo Orgamentaria

Foi apresentada Declaragédo de adequagédo orgamentaria e financeira (fl. 46), subscrita pelo
titular da SEMAD, na condi¢do de Ordenador de Despesas do 6rgéo requisitante, afirmando estar o
objeto em consonancia com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
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Nesta continuidade, contempla os autos com o Parecer Orgamentério n® 485/2021/SEPLAN (fl.
48), inerente ao exercicio financeiro de 2021, indicando a existéncia de crédito orgamentario para

execucao do objeto e que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

120601.04.122.0001.2.019 — Manuteng&o da Secretaria de Administragéo;
Elemento de Despesa:
3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria.

Da analise orcamentaria, restou prejudicada a verificagdo quanto a compatibilizagéo entre o
gasto pretendido com a contratagéo e o saldo consignado para tal no orgamento da SEMAD, uma vez
que nao foi inserido no bojo processual o extrato das dotagdes destinadas a tal Secretaria Municipal,
pelo que recomendamos a juntada e a devida cautela por parte da requisitante, de modo que néao
extrapole a previsdo orgamentaria para a referida dotacdo, a qual devera ser ratificada quando da
formalizagédo de contrato.

Noutro giro, considerando a proximidade do término do exercicio 2021, observamos que a

contratacdo, a critério da Administracio, podera se concretizar apenas no proximo exercicio financeiro,

de forma que as despesas decorrentes de tal deverdo ser liguidadas apenas no ano de 2022, ensejando

orientacdo para que seja atestado pelo ordenador de despesas, casualmente e oportunamente, a

superveniéncia de dotacdo orcamentaria para a mesma finalidade. De igual sorte, devera ser

apresentado Saldo de Dotacdes contemporaneo.

3.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 51-61) e do Contrato (fls. 68-71), a Procuradoria Geral do Municipio - PROGEM manifestou-
se em 02/09/2021 mediante Parecer/2021-PROGEM (fls. 74-77, 78-81/copia), atestando a legalidade
dos atos praticados até 0 momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento
do feito.

Recomendou, entretanto, a inclusdo de clausula editalicia € na minuta do contrato, com a

previsdo de que a empresa contratada destine 5% (cinco inteiros por cento) das vagas de trabalho do

seu quadro pessoal para adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto, egressos dos sistemas socioeducativos em geral, jovens sentenciados

em regime semiaberto e jovens egressos do sistema penitenciario, conforme preceitua a Lei Municipal

n°17.819/2017 e o Decreto Municipal n® 194/2021, bem como 0 modelo de Declaracéo de que a empresa

a ser contratada mantenha sigilo das informacdes acerca do contrato revisto no artigo 6° e de Termo de

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 5 de 14



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

Confidencialidade, previsto no artigo 7°, ambos constantes em tal dispositivo citado, ao que ndo

vislumbramos cumprimento no edital definitivo.

Sobre tal tematica recente nas licitagdes municipais, recomendamos que para os futuros
certames seja observada a previsao legal e seja feita a inclusdo de clausula explicativa sobre tal
exigéncia no corpo do edital, além de se fazer constar na minuta do contrato a referida previséo legal,
em consonancia ao que dispds a Procuradoria.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

3.5 Do Edital

Constam nos autos dois editais do Convite n° 16/2021-CEL/SEVOP/PMM, bem como seus
anexos, sendo o primeiro datado no dia 08/09/2021 (fls. 82-103, vol. 1) e 0 segundo datado de 29/09/2021
(fls. 120-141, vol. I). Todavia, o referido instrumento convocatério derradeiro ndo se encontra rubricado
e nem assinado fisicamente pela autoridade que o expediu, em desalinho ao disposto no artigo 40, §1°
da Lei n°® 8.666/1993, para o que recomendamos seja sanado para fins de regularidade processual.

Destaca-se o fato de que o Edital fora republicado em virtude do reagendamento do Convite,
uma vez registrado o comparecimento de apenas 01 (uma) Unica participante na sesséao inicialmente
marcada.

Dentre as informagdes pertinentes do referido instrumento definitivo, destacamos a data de
abertura da sessao publica para dia 08 de outubro de 2021, as 09h (horario local) na sala da Comissao
Especial de Licitagao - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas - SEVOP, na
cidade de Maraba/PA.

4. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite, essa etapa da licitagdo submete-
se principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizagéo de determinado ato depende da
concluséo do antecedente.

No que concerne a fase externa do Convite n® 16/2021-CEL/SEVOP/PMM, verificamos que
foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que houve a
devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e
as Sessdes do certame ocorreram dentro da normalidade desejada, sendo vejamos adiante.
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41 Da Divulgacao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a divulgacao do certame para dar conhecimento as
possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgdo de propostas e reuni@o
das condigdes de participagao na disputa.

Na modalidade convite, o edital - também chamado de "carta-convite", "instrumento
convocatorio” ou, simplesmente “convite”, ndo exige publicidade em diérios oficiais e/ou jornais de grande
circulagdo, sendo que tal publicidade podera ser realizada pela sua fixagédo em local visivel na prépria
Administra¢do, como em um quadro de avisos, por exemplo.

Vejamos o entendimento do TCU, ao orientar que a Administragéo! “9.2.74 obedega ao
principio da publicidade em suas cartas-convite, no minimo por meio da fixag&o de cépia do instrumento
convocatorio em local apropriado, em cumprimento ao que estabelece o art. 22, §3° da Lei n° 8.666/93".

Essa fixagao devera ocorrer por, no minimo, cinco dias Uteis antes de sua abertura e 0 ndo
cumprimento dessa exigéncia poderéa gerar a nulidade do procedimento. O objetivo da fixacéo de cdpia
do instrumento convocatorio nos termos da orientagdo do TCU é informar sobre a existéncia da licitagao
a eventuais interessados que nédo tenham sido convidados, mas que queiram participar do certame,
concedendo-os tempo habil para confecgdo de propostas e reunido das condigdes de participagao na
disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publica¢des a sequir relacionadas na Tabela 1:

oo | A%, | SR | st

Diario Ofcal dos Furicipios do £S89 | ogjog12021 21/09/2021 Aviso de Licitagdo (1. 104)
Diario Ofoal o Estado doPara =1 ogioar2021 21/09/2021 Aviso de Licitagdo (1. 106)
Jornal Amazbnia 09/09/2021 21/09/2021 Aviso de Licitagao (fl. 107)

Mural dos Jurisdicionados TCM/PA : 2110012021 '”C'“S(éf; .dfo'g_fﬂ’g)a@f’es

Portal da Transparéncia PMM/PA : 2110012021 '”C'“S(éf; ?ﬂ'?_?;’%ag@es
Didrio g‘g:'r:stﬂ‘&”éﬂpgﬂszggsEStadO 29/09/2021 08/10/2021 Aviso de Licitagdo (1. 142)
Piario Ofoal o Estado doPara =1 2910912021 08/10/2021 Aviso de Licitagéo (f. 143)
Jornal Amazonia 29/09/2021 08/10/2021 Aviso de Licitag&o (fl. 144)

1 TCU, Acordéo n° 2.256/2008, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j. em 15.10.2008.
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= DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAQOES
IO AR PUBLICAGAO PARA O CERTAME (Todas as folhas no Volume I)
Mural dos Jurisdicionados TCM/PA - 08/10/2021 Aviso de Licitagao (fls. 145-146)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 08/10/2021 Aviso de Licitagéo (fls. 147-149)

Tabela 1 - Vis&o geral das publicagbes do instrumento convocatério referente ao Convite n® 16/2021-CEL/SEVOP/PMM.

A data de efetivagéo das publicagdes satisfez ao intervalo minimo de 05 (cinco) dias Uteis entre
a ultima data de divulgagéo do edital/envio de convites e a data designada para realizagao do certame,
em atendimento ao que dispde a Lei n° 8.666/93 em seu art. 21, § 2°, IV e § 3°.

Em que pese ndo constarem dos autos as 03 (trés) Cartas-Convite encaminhadas as empresas
atuantes no ramo do objeto licitado, tampouco a comprovagéo de fixagao do edital em local apropriado,
conforme orientagdo da PROGEM e ja pontuado no subitem 3.4 desta analise, percepcionamos por
suprida a publicidade do certame, uma vez que foram providenciadas publicagbes de maior proje¢éo ao
minimo exigido pela lei, em consonéncia ao entendimento do TCU no susografado Acérdao 2.256/2008.

Por fim, verifica-se 0 encaminhamento pela CEL/SEVOP do instrumento convocatério, via e-
mail, aos interessados que assim solicitaram (fls. 114-116 e 151-155, vol. I), corroborando a publicidade

do certame.

4.2 Da 1? Sessio Publica do Certame - Deserta

No dia 21/09/2021, as 09h, foi realizada a sessdo publica do certame, conforme a Ata de
Abertura (fl. 117, vol. I). A Comissédo Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP reuniu-se para credenciamento
e abertura dos envelopes de habilitacdo e das propostas comerciais de empresas interessadas no
Convite n® 16/2021-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagéo de
servigos relativos a assessoria na implementagdo e criagdo do RPC — Regime de Previdéncia
Complementar — Prefeitura Municipal de Maraba.

A Comissao registrou o comparecimento de 01 (uma) unica empresa, qual seja: ABCPREV
GESTAO E FORMAGAO PREVIDENCIARIAS LTDA.

Considerando que houve apenas o comparecimento da empresa susografada a Comissédo

declarou deserta a sessdo. Em seguida, informou que seria comunicado ao ordenador da pasta o

ocorrido, bem como esclareceu que podera ser solicitada a republicagdo do Convite nos meios oficiais.
Nesse sentido, o Presidente da CEL/SEVOP encaminhou Memorando n° 715/2021-
CEL/SEVOP/PMM (fl. 118, vol. I) ao Secretario de Municipal de Administrag&o, solicitando manifestagao
quanto as providéncias a serem tomadas no certame em epigrafe.
Outrossim, a referida autoridade competente emitiu o Oficio n° 0500/2021- SEMAD (fl. 119, vol.
) de resposta ao Presidente da CEL/SEVOP deliberando pela republicagdo do convite para amplitude
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da divulgacao do certame com intuito do alcance de mais empresas, tendo em vista que ndo houve
auséncia total de interessados, apenas nao compareceu 0 minimo de licitantes necessarios para o

prosseguimento do certame.

4.3 Da 22 Sessao Publica do Certame — Credenciamento e Habilitagao

No dia 08/10/2021, as 09h, foi realizada a sesséo publica do certame, conforme a Ata de
Abertura (fls. 386-387, vol. Il). Na oportunidade a Comisséo Especial de Licitagdo — CEL reuniu-se para
credenciamento e abertura dos envelopes de habilitagdo de empresas interessadas no Convite n°
16/2021-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é contratagdo de empresa para prestagéo de servigos relativos
a assessoria na implementagéo e criagdo do RPC — Regime de Previdéncia Complementar — Prefeitura
Municipal de Maraba.

A Comissao registrou 0 comparecimento e o credenciamento de representantes de 04 (quatro)
empresas, quais sejam: 1) NORBELL ASSESSORIA & CONSULTORIA S/S LTDA (CNPJ
08.690.750/0001-44); 2) FUTURA DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA (CNPJ
12.658.085/0001-89); 3) ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS (CNPJ 22.963.735/0001-
53): 4) ABCPREV GESTAO E FORMAGAO PREVIDENCIARIA LTDA (CNPJ 16.778.036/0001-30).

Em conformidade com o edital, foi realizada a consulta junto ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS para os CNPJs das empresas e ao Cadastro Municipal de
Empresas Punidas — CMEP, como condicdo prévia a participagdo das empresas presentes, ndo sendo
encontrada restricdo impeditiva para qualquer licitante. Nao houve 6bice registrado por qualquer presente
nessa fase da sessao.

Foi informado que as empresas NORBELL ASSESSORIA & CONSULTORIA S/S LTDA e a
ABCPREV GESTAO E FORMACAO PREVIDENCIARIA LTDA apresentaram as declaracbes e
documentos exigidos no item 11.4 do edital para participa¢éo na condi¢ao de Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte, podendo, desta feita, usufruirem dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 e
Lei Complementar Municipal n® 13/2021, assim tais participantes mencionadas cumpriram as exigéncias
e tiveram seus representantes devidamente credenciados. As demais empresas, FUTURA
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA e ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS,
nao apresentaram os documentos supracitados e por isso participaram na condicdo de empresas de
grande porte.

Prosseguiu-se o certame com a solicitagdo pela CEL as licitantes quanto a apresentagao dos
envelopes de Habilitagdo, os quais foram rubricados pela Comissdo e pelos representantes das
empresas para atestar a lisura do processo e integridade dos envelopes.
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Dessa forma, a comissdo anunciou que as participantes NORBELL ASSESSORIA &
CONSULTORIA S/S LTDA; ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS e ABCPREV GESTAO
E FORMAGAO PREVIDENCIARIA LTDA foram declaradas HABILITADAS, por atenderem as exigéncias
editalicias. J&4 a empresa FUTURA DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA foi declarada
INABILITADA, por ndo apresentar Ficha de Inscrigdo Municipal e por ndo apresentar Certidao Negativa
de Débitos Municipais, em desacordo com o item 5.1 “b” Il e 5.1 “b” IV do edital.

No encerramento da sesséo foi informado que seriam aguardados os prazos para recursos e,
a partir do exaurimento de tais, o julgamento dos documentos de habilitagdo seriam encaminhados por
meio eletrnico aos participantes.

Observamos que consta do bojo processual copia de e-mail enviado pela CEL as participantes
do certame no mesmo dia de tal sessdo, com o resultado do julgamento em anexo para conhecimento
(fl. 388, vol. Il). Por fim, em 14/10/2021 a CEL convocou as empresas habilitadas via e-mail para a sessé@o
de abertura dos envelopes de propostas comerciais com data da sessao para o dia 18/10/2021 as 14hs
(fl. 389, vol. II).

4.4 Da 3% Sessao Publica do Certame — Abertura de Propostas Comerciais

No dia 18/10/2021, as 14h, os membros da CEL/SEVOP/PMM, foi dada continuidade ao
certame, conforme a Ata da 22 Sessao (fl. 409, vol. Il). Na oportunidade os membros da CEL/SEVOP
reuniram-se para abertura dos envelopes de propostas comerciais. Registrado em ata que ndo houve
participacao de representantes na sessao.

Dando continuidade, a comisséo procede com a abertura de tais involucros, apos constatadas
a inviolabilidade de tais, as licitantes apresentaram os seguintes precos, classificados de acordo com

norma editalicia, ou seja, da menor para a maior, conforme descrito na Tabela 02:

CLASSIFICAGAO EMPRESA VALOR (R$)
1° ABCPREV GESTAO E FORMAGAO PREVIDENCIARIA LTDA 40.880,00
2° ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS 47.600,00
3 NORBELL ASSESSORIA & CONSULTORIA S/S LTDA 65.900,00

Tabela 2 - Ordem de classificacdo das propostas de empresas habilitadas.

Diante dos valores supratranscritos a Comissao Especial de Licitacdo declarou VENCEDORA
do certame a empresa ABCPREV GESTAO E FORMAGAO PREVIDENCIARIA LTDA com o valor da
proposta de R$ 40.880,00 (quarenta mil e oitocentos e oitenta reais).

A sesséo entdo foi encerrada, sendo informado que o resultado seria enviado por e-mail,

momento em que seria aberto 0 prazo recursal de acordo com o Art. 109 da Lei n° 8.666/93.
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Observamos que consta do bojo processual copia de e-mail enviado pela CEL/SEVOP as
participantes do certame em 19/10/2021, com o resultado do certame em anexo para conhecimento (fl.
410, vol. II).

5. DA PROPOSTA VENCEDORA

Quanto & documentagdo apresentada pela empresa vencedora, ABCPREV GESTAO E
FORMAGAO PREVIDENCIARIA LTDA, observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias
quanto as condigdes de Credenciamento (fls. 157-159, vol. I), Habilitagdo (fls. 204-282, vol. Il) e Proposta
Comercial (fls. 402-407, vol. II).

Conforme Planilha de Quantidades e Precos constante do Edital do Convite n® 16/2021-
CEL/SEVOP/PMM (fl. 134, vol. 1), o valor total estimado da licitagdo corresponde a quantia de R$
67.066,44 (sessenta e sete mil, sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos). O valor ofertado
pela licitante vencedora foi de R$ 40.880,00 (quarenta mil e oitocentos e oitenta reais).

Ressaltamos que em analise numérica da proposta, temos que a diferenca entre o valor
estimado e o valor total arrematado pela proponente vencedora foi de R$ 26.186,44 (vinte e seis mil,
cento e oitenta e seis reais e quarenta e quatro centavos), representando uma economicidade de
aproximadamente 39,04% (trinta e nove inteiros e quatro centésimos por cento) para 0 municipio,
corroborando atendimento aos principios da Administragdo Publica no uso de licitagbes, essencialmente
os da legalidade e eficiéncia, sendo vantajoso e respeitando a supremacia do interesse publico.

Presente nos autos a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS para licitante vencedora e representante, ndo sendo encontrado impedimento qualquer em nome
de tais (fl. 179, vol. I).

Ademais, atentamos que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP
da Prefeitura de Maraba (fls. 180-200, vol. 1), a Comissdo de Licitagdo ndo encontrou, no rol de
penalizadas, registro referente a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em

nome da Pessoa Juridica declarada vencedora do certame.

5.1 DaRegularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragéo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item “5.1-b” do Instrumento Convocatério ora em analise (fl. 123, vol. I).

Avaliando a documentacéo apensada (fls. 229-234, vol. |) restou comprovada, a época do
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certame, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa ABCPREV GESTAO E FORMAGAO
PREVIDENCIARIA LTDA, CNPJ n° 16.778.036/0001-30.
Verificou-se a auséncia de comprovacao de autenticidade dos documentos apresentados, o
que foi providenciado por este 6rgao de Controle Interno e segue em anexo a este parecer.
Percepcionamos nos autos que devido ao lapso temporal percorrido pelo tramite processual
até esta andlise, a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios (fl. 230, vol. Il) e o Certificado de

Regularidade do FGTS (fl. 233, vol. Il) tiveram suas validades expiradas, ensejando a devida cautela

para que sejam ratificadas em momento anterior a qualquer celebracio contratual.

6. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
Unico da Lei 8.666/93:

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugdes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A emissdo de Certiddo para esclarecimento do numero escorreito do Processo
Administrativo ora em analise, conforme pontuado no item 1 desta analise;

b) Ajuntada aos autos de Saldo de Dotagbes Orcamentarias destinadas a SEMAD/PMM, para
comprovagao de suficiéncia do custeio decorrente do certame ora em anélise, tal como
observado no subitem 3.3 desta analise;

c) Dispensar a devida atencdo as recomendacOes cautelares feitas pela PROGEM e
reiteradas por esta CONGEM no tocante a clausulas do Edital e Minuta do Contrato, nos
termos expressos no subitem 3.4 deste Parecer;

d) Sejam tomadas as providéncias acerca instrumento convocatorio, tal como observado no

subitem 3.5 desta analise.
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Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
item 5.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XlII da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
acargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n®17.761/2017 e alteraces.

Ante ao exposto, desde que observadas as recomendagées ha pouco elencadas, bem

como dada a devida atencdo aos apontamentos inerentes & comprovacéo de dotacio orcamentaria para

exercicio vindouro - quando oportuno, e aos demais, de cunho essencialmente cautelares e orientativos,

nao vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 19.061-PMM, na modalidade Convite n°
16/2021-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade aos certame para fins de divulgagéo do
resultado, homologagéo pela autoridade competente e formalizagdo do contrato quando conveniente a
Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publica¢do de referidos atos na imprensa oficial e langamento dos dados no
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 4 de novembro de 2021.

Karen de Castro Lima Dias Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n® 49.710 Diretor de Verificacdo e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

Assinado de forma

LIGIA MAIA gigital por LiGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250

MIRANDA:O 03270

Dados: 2021.11.04
0325003270 12:1(7):509 -03'00"

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo n° 19.061/2021-PMM, referente ao Convite n° 16/2021-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigcos relativos a assessoria na implementacdo e criagdo do RPC - Regime
de Previdéncia Complementar - Prefeitura Municipal de Marabd, em que é
requisitante a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, com base
nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/1993 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitag¢do, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

LIGIA MAIA Assinado de forma

Marabéd, 4 de novembro de 2021. [)E digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA
Responsavel pelo Controle Interno: OLIVEIRA WIRANDA:003250

03270
MIRANDA:O o, dos: 2021.11.04
0325003270 16:17:36 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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