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PARECER JURIDICO N°©1290/2022 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO N© 613972022 - GDOC.

INTERESSADO: SESMA/PMB

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO PARA MOVIMENTACAO DE CARGA
NOS ALMOXARIFADOS VISANDO ABASTECER O DEPARTAMENTO DE
RECURSO MATERIAL- DRM DA SESMA.

Prefeitura da mossa

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Juridico foi instado a se manifestar
sobre ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DEMAIS ANEXOS, NA
MODAL IDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, DO TIPO MENOR PRECO
UNITARIO POR ITEM, PARA FUTURA E EVENTUAL “AQUISIQAO DE
EQUIPAMENTO PARA MOVIMENTAQAO DE CARGA NOS ALMOXARIFADOS

VISANDO ABASTECER O DEPARTAMENTO DE RECURSO MATERIAL- DRM”,

para atender as necessidades da Secretaria Municipal De
Saude De Belém-SESMA, com duracdo da ata no periodo de 12
meses  conforme especifTicacoes, prazos e condicdes
constantes no termo de referéncia.

Destaca-se que nestes autos consta as seguintes
documentacdes: Memorando do departamento interessado e
responsavel pela demanda, termo de referéncia, despacho
autorizativo do Secretario para inicio do procedimento,
andlise da CGL/SEGEP sobre pesquisa acerca do valores do
objeto praticados no mercado, certiddo do Nucleo de
Contratos informando a inexisténcia de contratos com objeto
em questdo firmado com qualquer tipo de empresa.

E o que se tinha a relatar.

I - DOS FUNDAMENTOS

De inicio, convém destacar que compete a esta

Consultoria Juridica, nos termos do art. 38 da Lei n°

8.666/93 prestar consultoria sob o0 prisma estritamente

juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a

conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
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administrativos, que estao reservados a esfera

discricionaria do Administrador Publico legalmente

competente, tampouco examinar questoes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

1.1 — Participacao exclusiva de ME"s, Epp"s e MEI s.

Conforme alteracoes ocorridas pela Lei
Complementar 123/2006 e 147/2014, passa a ser obrigatorio
para a Administracdo Publica a participacdo exclusiva de
ME"s e EPP"s em determinados certames, conforme art. 48 da
LC 147/2014:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:
I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacédo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il - podera, em relagcdo aos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratacdao de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

111 - deverad estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte.” (grifo nosso).

Em certames no qual o valor da contratacado seja
de até R$ 80.000,00 (por item) a administragdo publica

deveréa realizar processo licitatorio exclusivamente para

participacdo de Microempresa, Empresas de Pequeno Porte e

Microempreendedor individual, quando se tratar de processos

para aquisicdo de obras e servicos poderda exigir das

licitantes a subcontratacdo de ME’s, EPP"s e ME’s.
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Situacdo esta que ndo se confunda com o critério

de desempate entre os proponentes por i1tem.

A lei também estipula que em processos
licitatérios com participacdo de ME’S, EPP’S e MEI’S, entre
os ofertantes, que em havendo empate entre eles, o critério

de desempate serd a forma social da empresa, como dito,
aquelas que sao: ME’S, EPP’S e MEI’S. Este que por sinal,
também esta prevista no edital no item 7.20ao0 7.22.

Neste caso, constatamos que a hipotese dos autos
se enquadra nestas proposicdes nos paragrafos retros
mencionados.

Dessa forma, em respeito aos principios
fundamentais das LicitacBes Publicas, as quais garantem a
observancia constitucional da Isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade 1igual a todos (iInteressados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero

possivel de concorrentes, tais como: Principios da lsonomia

(tratamento igual a todos os interessados na licitacao);
Principio da Impessoalidade (obriga a Administracdo a

observar nas suas decisfes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na conducédo dos procedimentos das licitacdes);
Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa (a

conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser,
além de licita, compativel com a moral, a ética, o0s bons
costumes e as regras da boa administracdo), a minuta do
edital e seus anexos, nheste ponto, esta de acordo com a

legislacao patria.
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1.2 — Da Analise Minuta do Edital e seus anexos.

O Pregao Eletronico trata-se de uma das formas de
realizacéo da modal idade licitatdria de pregéo,
apresentando as mesmas regras basicas do Pregado Presencial,
acrescidas de procedimentos especificos. Caracteriza-se
especialmente pela inexisténcia da 'presenca fisica™ do
pregoeiro e dos demais Hlicitantes, uma vez que toda
interacdo é feita por meio de sistema eletrbnico de
comunicacao pela Internet. Possul como iImportante atributo
a potencializacdo de agilidade aos processos licitatérios,
minimizando custos para a Administracdo Publica, estando
cada vez mais consolidado dentro da administracdo publica.

De plano, convém ser ressaltado que o Pregao
Eletronico ndo se trata de uma nova modalidade licitatoria
diversa do Pregédo Presencial, sendo apenas uma das formas
de realizacdo desse tipo de certame competitivo, isto é, a
forma eletronica do pregdo nao equivale a uma nova e
distinta modalidade licitatoria. Trata-se da mesma
modalidade licitatdéria criada e descrita na Lei n°
10.520/2002.

Uns dos mecanismos que caracteriza a intencdo de
se usar cada vez mais o0 Pregao e ainda na sua fTorma
eletrbnica, como modalidade prioritaria, trata-se da
prépria redacdao do art. 9° do Decreto Municipal 75.004/2013

o qual determina:

“Art. 9°. O art. 3° do Decreto 47.429/2005,passa
vigorar com a seguinte redacéo:

art. 3°. 0Os contratos celebrados pelo Municipio,
para a aquisicdao de bens e servicos comuns, a
exemplo dos especificados no anexo 1, mas ndo se
limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de
licitacdo na modalidade pregdo na sua forma

eletrbénica, destinada a garantir, por meio, da
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disputa entre os interessados, a compra mais

célere, econbmica, segura e eficiente”.

Para se tornar clara a decisédo desta SESMA se faz
necessaria, também, a explicacdo e adequacdo dos produtos
desejados e o permitidos em lei, dessa forma, bens e
servigos comuns s&o produtos cuja escolha pode ser feita
tédo somente com base nos precos ofertados, haja vista serem
comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliacédo

minuciosa e sdo encontraveis facilmente no mercado.

1.2.1 - DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

Antes de tecer a analise da minuta do edital
verificou-se que o Termo De Referéncia em comento abordou
as especificagdbes claras do objeto da contratacéao,
indicando o0 prazo para a entrega dos itens, as
especificacbes técnicas conforme anexo e o0s parametros
minimos de qualidade, forma de prestacao do ajuste e demais
obrigacfes a serem cumpridas pelo contratado, com vistas a
fiel execucéao.

Vale ressaltar que o termo de referéncia é o
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar
avaliagcdo do custo pela administracdo diante de orcamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado, cronograma Tfisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento
do contrato, prazo de execucdo e sancdes, de forma clara,
concisa e objetiva, consoante estabelece o artigo 3°, XI,
do Decreto Federal N° 10.024/2019.

Ademais, verifica-se que o termo de referencia

juntado anexo via GDOC, ¢é devidamente assinado pelo

profissional técnico competente em conjunto com a Direcdo e
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técnico responsavel, direcdo imediata e aprovado pelo

ordenador de despesas, contendo as especificacbdes

necessarias para os itens, quantitativos necessarios,

locais a serem utilizados. Circunstancias necessarias para

que ndo ocorram intercorréncias ao certame licitatoério.
1.2.2 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

b

No que concerne a analise da Minuta Do Edital em
epigrafe, faz-se imperiosa a observacdo dos procedimentos
estabelecidos no artigo 14 do Decreto Federal n°
10.024/2019 que regulamenta o pregédo, na forma eletronica,
para aquisicdao de bens e servigcos comuns e institui os
parametros minimos que devem estar inseridos no edital,
vejamos:

“Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma
eletrbénica, sera observado o seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia pela autoridade competente ou
por quem esta delegar;

111 - elaboracdo do edital, que estabelecera os
critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario,
o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacédo
ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das
sancbes aplicaveis, dos prazos e das condicdes que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e a execugcdo do
contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de

apoio.
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Nessa esteira, as clausulas da minuta do edital
em questdo (item 1) , descrevem o objeto em consonancia com
0 consignado no processo e estabelece suas especificacdes
de modo a serem compreendidas com exatidao pelos
interessados, conforme demonstrado na minuta do
edital(anexo A).

No item 2 da presente minuta verificou-se a

justificativa técnica, denominada Das Condicbes de
Participacdo”, capaz de explicar a necessidade e as
condicbes basicas da administracdo, que consequentemente,
culminam na contratacdo. Observa-se que para participar do
certame, notadamente, as pessoas juridicas que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto licitado, com
cadastro e habilitacdo atualizados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e que
atenderem a todas as condigOes do presente edital,
inclusive de seus anexos, sao as mais adequadas. Além
disso.

No item 3, trata do credenciamento dos que serao
contratados.

No 1item 4 tras as regras referentes as
possibilidades de esclarecimentos e da iImpughagdo ao ato
convocatorio.

No item 5 estd descriminado o “CADASTRAMENTO E
ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS E DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO NO
SISTEMA COMPRASNET™.

No item 6 esta descriminado como deve ocorrer o
inicio da sessdo publica, e seus desdobramentos.

No item 7 consta como as Tases dos lances e
condicbes de participacao para ME, EPP E MEI.

No 1item 8 guarda referéncia a documentacéo

necessaria para a habilitacdo da empresa participante.
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No item 9 trata da aceitacédo e jJulgamento das
propostas, dizendo de forma clara como ira se processar a
aceitacao da proposta vencedora.

Entre os itens 10 e 15 restaram estabelecidos os
regulamentos operacionais do certame com a identificacao
dos procedimentos desde o credenciamento para acesso ao
sistema, com o0 consequente envio das propostas, documentos
e declaracdes necessarias, procedimentos da sessao atinente
a modalidade pregdo eletrbnico até a adjudicagdo e
homologacdo do certame, qualificacdo técnica, prazo, local,
e condigcOes de entrega tudo nos termos da Lei 10.520/2005,
Decreto n© 10.024/2019, Decreto Municipal 75.004/2013 e da
Lei 8.666/93, além de prever também as questdes envolvendo
fraudes e corrupcéao.

Constatou-se, dessa forma, que as condicles
especificas de habilitacdo sao adequadas para a natureza do
objeto licitado, ndo configurando a existéncia de clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo que estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, bem como os procedimentos adotados na minuta do
edital atinente a modalidade pregédo eletronico estdo de
acordo com a legislacdo vigente nao merecendo qualquer
censura neste aspecto.

Por tratar-se de Sistema De Registro De Precos
(item 15) verificou-se que o edital regulamentou as
questdes necessarias ao referido registro como: condicdes
de gerenciamento (item 16) a formalizacdo da ata e Orgaos
participantes (item 17), da adesdo a ata de registro de
precos- carona (item 18), do controle e das alteracbes de
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precos (item 19), do cancelamento da ata de registro de
precos (item 20), tudo, nos termos do decreto Tfederal
7.892/2013.

Entretanto identificamos que no Item 6 - 6.1
QUALIFICACAO TECNICA, foi inserido os sub-itens: “a”, “b”,
que respectivamente s&o 0Ss requisitos: atestado de
capacidade técnica, fornecida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa
licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e
compativel em caracteristicas ao objeto da licitacdo e a
verificacdo em sitios oficiais de 0rgaos e entidades
emissores de certidbes constitui meio Hlegal de prova,
respectivamente. Todos também previstos no termo de
referencia anexo via sistema GDOC.

Verificou-se que o0s demais 1itens da minuta,
contemplam ainda as obrigacfes dos contratantes, em cumprir
com os termos do edital, estabelecendo-se, as prerrogativas
inerentes a Administracdo, quanto a possibilidade de
fiscalizacdo e aplicagcdo das penalidades por parte da
Administracdo, bem como as condi¢cdes de pagamento e
recebimento do objeto licitado.

Assim, a presente minuta do edital, em seus
aspectos gerais, mediante os ajustes supracitados, obedecem
aos requisitos legais para a modalidade Pregao Eletrénico
para AQUISIQAO DE EQUIPAMENTO PARA MOVIMENTAQAO DE CARGA
NOS ALMOXARIFADOS VISANDO ABASTECER O DEPARTAMENTO DE
RECURSO MATERIAL- DRM DA Da Secretaria Municipal de Saude
de Belém-SESMA, n&o identificando demais Obices a sua
publicacdo, e, consequente, abertura da fase externa da
licitacédo.
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1.2.3 - DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

Quanto a analise da MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS que é um documento vinculativo, obrigacional, com

caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em
que se registram 0S precgos, fornecedores, orgaos
participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as
disposicgdes contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas, constatou-se a observancia dos
requisitos necessarios que devem constar na ata de registro
de precos.

A referida Ata de Registro de Precos apresenta
clausulas de qualificacao das partes, objeto, obrigacfes da
Contratante e da Contratada, obrigatoriedade de publicacéo
e registro junto ao TCM, todas de acordo com o exigido pela
lel 8666/93 de direito publico.

Quanto a vigéncia da Ata restou estabelecido o
prazo de 12 (doze) meses, nos termos do artigo 12 do
Decreto Federal n® 7.892/2013.

Constatou-se a existéncia das clausulas que
garantem as prerrogativas inerentes a celebracdo da Ata de
Registro de precos, notadamente a possibilidade de
cancelamento da Ata, alteracédo, fiscalizacdo e aplicacao de
penalidades por parte da Administracao.

Pelo exposto, sugerimos pela APROVACAO DA MINUTA
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, passando a analise da Minuta

do Contrato.

1.2.4 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Finalmente, quanto a Minuta Do Contrato, o artigo
55 e incisos da Lei 8.666/93 institui mais clausulas

necessarias a todo contrato administrativo:
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“Art.55: S&o clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugcdo ou a forma de
fornecimento;

Il - 0 preco e as condigcbes de pagamento, o0s
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIIl - os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbOes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

X1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato
e especialmente aos casos omissos;

X111l - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
de habilitacédo e qualificacao exigidas na

licitacdo.”
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Dessa forma, tal minuta, apresenta clausulas de
qualificacdo das partes, objeto, justificativa, dotacéo
orcamentaria, obrigacbes da Contratante e da Contratada,
obrigatoriedade de publicagdo e registro junto ao TCM,
todas de acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito
publico.

Quanto a vigéncia do contrato restou estabelecido
que para este certame, 0 prazo seja de 12 (doze) meses.

Ademais, constatou-se a existéncia das clausulas
que garantem as prerrogativas inerentes a celebracdo dos
contratos administrativos, notadamente a alteragdo e
rescisao unilateral, fiscalizacéo e aplicacao de
penalidades por parte da Administracao.

Portanto, sugerimos pela APROVACAO DA MINUTA,
pois foi constatado que esta atende as exigéncias dispostas

no art. 55 da lei n® 8.666/1993, nas quais determinam,
quais clausulas sédo obrigatorias em todos contratos,
estando esta minuta contratual, em condicdo de ser
assinado, expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a
data da sua assinatura.

Vale ressaltar que, depois de firmado o contrato
pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, €é indispensavel
que o mesmo seja publicado resumidamente no DOM, para que
tenha eficacia, nos justos termos do art. 61, paragrafo
Unico da lei n® 8.666/1993 e junto ao TCM, conforme a
Instrucdo Normativa n® 04/2003/TCM/PA.

1.3 — Da Negativa da Participacdo em Registro de Precos

Por se tratar de procedimento licitatério que
trata de objeto que requer a mailor unicidade possivel esta
SESMA entende que a possibilidade de iIntervencdo de outras
participantes irad causar embaracos que podem prejudicar a

7

licitacdo, além do que é um procedimento demorado e que ira
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subtrair demasiado tempo, o qual ndo se dispde, devido a

urgéncia, sendo assim, excepcionalmente, sugerimos que seja

suprida a divulgacdo de Intencdo de Registro de Precos.

Ressalte-se que por se tratar de uma Secretaria
de Saude, devemos ter o maximo de eficiéncia e eficacia,
para sempre podermos atender todos os pleitos e, esclareca-
se, que sao muitos. De outro Qlado [lidamos com as
intervencbes judiciais e do parquet, os quais Tazem
diversas solicitacdes de adequacoes, inclusive de
materiais.

Veja-se que a legislacdo patria prevé a
possibilidade do o6rgdo gerenciador negar a participacao,
conforme dispositivo abaixo transcrito da Lei 7892/2013:

“Art. 4° Fica instituido o procedimento de
Intencdo de Registro de Pregcos - |[IRP, a ser
operacionalizado por moédulo do Sistema de
Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, que devera
ser utilizado pelos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para registro
e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a
realizacdo dos atos previstos nos incisos Il e V do
caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso IlI
e caput do art. 62.
-2

§ 32 Caberad ao Orgdo gerenciador da Intencdo de
Registro de Precos — IRP
I - estabelecer, quando for o caso, 0 ndmero maximo
de participantes na IRP em conformidade com sua

capacidade de gerenciamento;

Desta forma, com fundamento na necessidade de

conclusdo célere do procedimento e na manutengdo da
garantia de unicidade no objeto da licitacdo, este nucleo
sugere, em TFface da urgéncia, pela ndo publicacdo da

intencdo de registro de precos, uma vez que a iIntervencao
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de outras participantes no certame licitatério, poderéd

causar atraso ao certame.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento
ao artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93 MANIFESTA-SE
DE FORMA FAVORAVEL A MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS ( como

o: termo de referéncia, minuta de contrato memorando de

requerimento, e pesquisa mercadolégica da CGL/SEGEP), cujo
objeto é a AQUISICAO DE EQUIPAMENTO PARA MOVIMENTACAO DE
CARGA NOS ALMOXARIFADOS VISANDO ABASTECER O DEPARTAMENTO DE
RECURSO MATERIAL- DRM DA  SESMA, para atender as

necessidades dos estabelecimentos da Secretaria Municipal

De Saude De Belém-SESMA, estando todos documentos aptos a
publicacdo e abertura da fase externa.

Sugere-se, também, pela ndo publicacdo da
intencdo de registro de precos, com fulcro no artigo 4° da
Lei 7892/2013, tendo em vista a necessidade de AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO PARA MOVIMENTAQAO DE CARGA NOS ALMOXARIFADOS
VISANDO ABASTECER O DEPARTAMENTO DE RECURSO MATERIAL- DRM
DA SESMA, a Tim de manter a continuidade dos servicos
prestados no Municipio, vinculados diretamente ao Gabinete
da Secretaria Municipal de Saude de Belém- PA.

Ressaltando o0 carater MERAMENTE OPINATIVO da
presente manifestacdo cabendo a Secretaria Municipal de
Saude o desfecho da demanda.

E o Parecer, S.M.J.

Belém-Pa, 05 de Julho de 2022.
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1. A Autoridade Superior
competente para as

providéncias que se
fizerem necesséarias.

JOAO AUGUSTO Jsimicdstms st
PIRES MENDES ~ Daos:20220705 112655
AUGUSTO MENDES
Assessor Juridico- NSAJ/SESMA
Matricula n.© 0408832-010
OAB-Pa n.°© 16325

Assinado de forma digital
ANDREA MORAES | 5{rke s MoRaes
RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263

Dados: 2022.07.06
263 13:19:41 -03'00"

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos —
NSAJ/SESMA
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