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PARECER JURIDICO N° 004/2025/AJ-SEMURB

SANTAREM-PA, 03 DE FEVEREIRO DE 2025.
INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - SEMURB.
ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER — PREGAO ELETRONICO Ne°
001/2025- PROCESSO ADMINISTRATIVO N°  2025/001/1138-SEMURB-

CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPACOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
SANTAREM.

| — RELATORIO:

Trata-se de pedido oriundo do Nucleo de Licitacdes e Contratos
desta Secretaria Municipal de Urbanismo e Servi¢os Publicos — SEMURB, para
que esta Assessoria procedesse a andlise referente ao Procedimento Licitatério
na modalidade de Pregédo Eletrbnico. A Minuta do Edital e do Contrato foram
enviados pelo referido nucleo, que enseja o Processo Administrativo no
2025/001/1138-SEMURB, com o proposito de verificar a conformidade com as
formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o0 seu prosseguimento.

O objeto do presente certame, visa a Concesséo onerosa de uso de
bens publicos, dos espagcos denominados de Quiosques, para comercializacdo
de refeicbes como comidas tipicas e variadas, bolos, tortas, salgados, sucos,
sorvetes, sanduiches, agua mineral, bebidas gaseificadas e artesanatos,
localizados em diversas areas dentro do Municipio de Santarém, nas seguintes
localidades:

A) Belo Centro — quiosque n°® 04 (area 3,64m?), b) Fortaleza do
Tapajos (Mirante) — quiosque n° 01 (area 8,61 m?), c) Fortaleza do Tapajés
(Mirante) — quiosque n° 02 (area 8,69m?2), d) Orla da Vila Arigd - Prainha —
quiosque n° 02 (area 13,61m?), e) Bosque Vera Paz da Cidade — quiosque n° 02
— (area 7,99 m?), f) Anisio Chaves — Aeroporto Velho — quiosque n® 02 (area
15,48m?), g) Nova Orla da Cidade — quiosque n° 09 (area 19,06m?), h) Praca
Bardo de Santarém — quiosque n° 01 (8,75m?2), i) Bosque Vera Paz da Cidade —
quiosque n° 01 (area 12,25m2), |) Pista de Lazer — Nova Republica — quiosque
n° 03 (area 14,27m?), k) Praca das Flores — quiosque n° 01 (area 9,30m?), I) Nova
Orla da Cidade de Santarém — quiosque n° 10 (area 9,48m2), m) Pista de Lazer
- Nova Republica - quiosque n°® 01- (area 38,50 m2), n) Belo Centro - quiosque
n°® 02- (area 3,64 m?), o) Praca do Santarenzinho — quiosque n° 01- (area
14,75m2),

Somente. Passemos a analise juridica.
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Il - ARGUMENTOS PRELIMINARES:

De inicio, € preciso lembrar que esta manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
documentos apresentados para analise e que a assessoria € estritamente
juridica, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Chefe do Poder Executivo Municipal, consignando
ainda, que foram utilizados como fonte, as Legislagcbes Municipais e demais
normas atinentes ao caso.

Bem como, a emissdo do presente parecer ndo representa
pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnica juridica que se restringe
a analise dos aspectos da legalidade, ficando sob sua incumbéncia discricionéria
do Poder Executivo a aprovacdo ou nao desta matéria.

Ademais, o que veremos adiante, esta dentro dos permissivos
legais, e ao fim, ficara sujeito ao ato do gestor, sendo vejamos.

[I—=DOS FUNDAMENTOS:

Cumpre aduzir que a presente manifestagdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada o controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133/21. Sendo certo que a
Concessao de uso de imével publico, seja ela remunerada ou ndo, por particular
ou terceiro, exige o devido procedimento licitatorio.

Com efeito, para definir a modalidade licitatoria aplicada a
espécie, deve ser avaliado o motivo principal da concesséao de uso.

No caso em analise, pretende-se ofertar local apropriado e
seguro para oferta de refeicbes, lanches e artesanatos nos espacos ja
mencionados, considerando a falta de local de lazer e entretenimentos,
principalmente nos bairros da cidade. A concessao destes apenas € o meio pelo
qual a Administracdo Publica busca a finalidade precipua, que é atender a
necessidade dos usuarios, maior comodidade e ganho de tempo, com reflexos
positivos.

O que neste caso, efetivamente adota-se o pregédo eletrdnico,
para a aquisicao de bens e servicos comuns no ambito do Municipio.

O permissivo legal para realizar o ato administrativo almejado
pela Administracdo Publica, encontra guarida na Lei n°® 14.133/21 e Decreto n°
10.024/19. Vejamos:

Art. 2°, Lei 14.133/21- Esta Lei aplica-se a:

IV - Concesséo e permissdo de uso de bens
publicos;

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:



%$ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
i g

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS
PUBLICOS - SEMURB

Av. Baré&o do Rio Branco, S/N — Aeroporto Velho — CEP: 68005-310 — Santarém/Para E-mail: semurb@santarem.pa.gov.br
| - pregéo;

XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatéria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderad ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

Art. 1° Decreto 10.024/19- Este Decreto
regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de
bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 1°- A utilizagdo da modalidade de pregéo, na
forma  eletrbnica, pelos orgaos da
administracdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacbes e pelos fundos
especiais é obrigatéria.

Ademais, a eleicdo da modalidade Licitatéria Pregédo Eletrénico
depende de ter como objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja,
aguele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.

Compulsando os autos verificamos:

Processo administrativo N° 126/2025 de solicitacdo de abertura
de processo licitatorio; Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); Laudo
de vistorias dos quiosques; Memorial descritivo; Termo de Referéncia; Termo de
Autuacdo; Estudo Técnico Preliminar; Justificativa; Autorizagdo; Plano de
Contratacdo Anual 2025; Portaria n°® 025/2024-SEMG e Minuta de Edital e do
Contrato do Pregéao Eletronico n°® 001/2025- SEMURB.

Observa-se que o Poder Publico objetiva a concesséo de espacgo
publico para comercializacdo de refeicbes e lanches, para atender as
necessidades da populacdo inclusive com a sua descricdo no documento
pertinente- Justificativa, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta,
visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e areducao de despesas burocraticas atinentes
aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade
processual.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais consagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal de 1988. Tanto que, no
presente Processo Administrativo N° 2025/001/1138-SEMURB apresenta
Estudo Técnico Preliminar, no item 15- da Dotacdo Orgcamentaria, onde
atesta que por se tratar de licitacdo do tipo maior lance, ndo seréao utilizadas
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informacdes orcamentarias, tendo em consideracado que a presente licitacao ira
gerar receita aos cofres municipais e ndo despesas.

A partir dos autos, vislumbra-se que a solicitagdo para realizagéo
do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o
objeto, bem como ha a Justificativa acerca da necessidade de tal certame, sem
previsdo orcamentaria, visto ndo possuir 6nus a comuna.

Convém trazer que, os artigos 89 e 92 ambos da Lei n°
14.133/21, estabelecem o0s nortes a serem contemplados no Contrato
Administrativo a ser celebrado entre o Poder Publico e o particular, em especial,
guanto a necessidade de clareza e precisdo, bem como as clausulas que
estabelecam direitos, obrigacbes e responsabilidades, precisando o objeto,
regime de execucdo, preco e condices de pagamento, inclusive como se
procedera a possivel reajuste, dotacdo orcamentaria, vigéncia, multas e demais
penalidades, dentre outras situacdes, que, no documento em analise, estao
presenciados.

Deve ser ressaltado também, a escorreita anélise da minuta do
presente contrato, que foi devidamente examinada por esta assessoria,
inexistindo mécula no presente termo e ndo havendo qualquer impedimento ou
omissao tendente a nulidade absoluta da minuta do instrumento apresentado,
resta por tanto atendidas as exigéncias dispostas nos artigos 89 e 92 da Lei n°
14.133/21.

Como podemos perceber, as condicbes exigidas nos
dispositivos legais retro invocados estdo presentes no presente Processo
Licitatorio. Em sendo assim, a Assessoria Juridica compete analisar a legalidade
do Procedimento e assistir a Autoridade no controle da legitimidade dos atos a
serem praticados ou ja efetivados, orientando a atuacédo do Administrador.

IV — CONCLUSAO:

Dessa forma, por tudo que consta no presente procedimento, e
pela analise dos demais documentos, e sob o prisma das exigéncias contidas na
Lei n°® 14.133/21 e Decreto n® 10.024/19, tanto no Edital quanto na Minuta do
Contrato Administrativo, esta Assessoria manifesta-se favoravel a realizacdo do
Pregdo Eletrbnico n® 001/2025-SEMURB por esta Municipalidade, devendo
avancar o presente procedimento.

E o Parecer, o qual submetemos & superior apreciacao.

HELEN SILVESTRE Assinado de forma digital
PEREIRA:981472002 por HELEN SILVESTRE

00 PEREIRA:98147200200
Helen Silvestre Pereira
Assessora Juridica- SEMURB
Dec. n° 966/2025 — GAP/PMS
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