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 GOVERNO DO ESTADO PARÁ  

                 PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARÁ 

                SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO 

 

 

Apêndice do Anexo I – Estudo Técnico Preliminar 

INTRODUÇÃO 
 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à 

necessidade abaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 

mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos 

princípios que regem a Administração Pública. 

 

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
 

A prefeitura e as secretariais fazem uso dos serviços de carro som para 

divulgações de suas ações como as campanhas de prevenção e combate a doenças 

e epidemias, publicidade dos atos administrativos, divulgação de comunicados, atos 

oficiais, avisos, convocações entre outros. A contratação dos serviços em questão é 

um mecanismo de ampliar as informação e divulgação da administração em geral 

para o maior número de pessoas. Considerando que esse serviço não faz parte do 

rol das atividades precípuas da Administração Pública, mas sim, um suporte para a 

consolidação da eficiência dos atos administrativos e o município não disponibiliza de 

equipamentos e pessoal para esta finalidade faz-se necessário à contratação de 

empresa para sua execução.  

A contratação visa dar continuidade aos serviços de divulgação dos serviços 

públicos oferecidos pela Prefeitura Municipal de Aurora do Pará. Ressalta-se que a 

contratação em tela visa atender às demandas serviços com divulgação de eventos 

e campanhas e indiretamente e permitir que as atividades finalísticas da Prefeitura 

sejam cumpridas. 

O objetivo do presente Processo Administrativo é de contratar a proposta mais 

vantajosa, conforme análise de levantamento de preço de mercado, por meio de 
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consulta com prestadores de serviços locais/regionais, primando pelos princípios da 

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade, ressaltando sempre 

que, licitar é a regra. 

Diante disso, o Agente de Contratação e equipe de apoio entendem justa e 

necessária a realização do presente procedimento administrativo de licitação, 

modalidade Pregão Eletrônico, em conformidade com a Lei nº 14.133/21, para 

consequente e posterior contratação de empresa do ramo para prestação de serviços 

comuns, cuja proposta seja mais vantajosa. O quantitativo dos serviços foi definido, 

haja vista a necessidade de deslocamento no decorrer de todo o ano exercício. 

Assim, a realização de uma licitação pública assegura a transparência, a 

competitividade e o cumprimento das exigências legais, visando melhor atendimento 

das necessidades da administração municipal e ao bem-estar da população. Através 

desse processo será possível buscar as melhores propostas e condições comerciais 

com fornecedores qualificados, considerando aspectos como preço, qualidade, 

prazos de entrega e garantia.  

Isto posto, resta demonstrada a motivação plausível e concreta para a instrução 

de um novo procedimento licitatório em questão, tendo em vista a necessidade desses 

materiais para o desenvolvimento das atividades da prefeitura municipal de aurora do 

Pará. 

Fundamentação: Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema 

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse público. (inciso I do § 1° do art. 18 da 

Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020) 

 

2 – PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

A administração não elaborou o Plano de Contratação Anual, já que a lei 

Federal 14.133/2021 não obriga a sua elaboração, embora seja recomendável para 

melhorar a governança das contratações públicas. 

Fundamentação: Demonstração da previsão da contratação no plano de 

contratações anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com 

o planejamento da Administração; (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) 

3 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 

A Contratada será responsável pela observância das leis, decretos, 

regulamentos, portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e 
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indiretamente aplicáveis ao objeto do contrato. Durante a execução dos serviços, a 

Contratada deverá: 

a) Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as disposições e acordos 

relativos à legislação social e trabalhista em vigor, particularmente no que se 

refere ao pessoal alocado nos serviços objeto do contrato; 

b) Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigações fiscais 

incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o Recebimento 

Definitivo dos serviços. 

Os serviços a serem contratados se enquadram como comum, pois os padrões 

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de 

especificações usuais no mercado. A contratada possibilitará a fiscalização pela 

contratante quanto à distribuição, controle e supervisão dos recursos alocados aos 

seus contratos.  

Deverá ser firmado entre o município de Aurora do Pará- e a empresa 

contratada o Instrumento de Medição de Resultados (IMR), a fim de balizar a 

execução dos serviços dentro dos padrões de qualidade acordados, inclusive a forma 

de faturamento de atividades que podem ser executadas de maneira simultânea.  

A contratada deve adotar práticas de gestão que garantam os direitos 

trabalhistas e o atendimento às normas internas e de segurança e medicina do 

trabalho para seus empregados envolvidos na prestação dos serviços. 

A fiscalização da execução dos serviços abrange todos os procedimentos 

constantes relativos às metas definidas no Termo de Referência ou Contrato, sob 

pena da respectiva fatura quando do não cumprimento. 

A Contratada deve manter equipamentos e demais materiais necessários à 

prestação dos serviços em bom estado de funcionamento. A Contratada deverá adotar 

práticas de sustentabilidade na execução dos serviços, conforme orientações do art. 

6° da IN n°01/2010 (Compras Sustentáveis).  

Os serviços serão executados pela empresa adjudicada, não se admitindo 

recusa da parte daquela em decorrência de sobrecarga na sua capacidade instalada. 

O prazo de vigência do contrato será pelo período de 12 (doze) meses a partir 

da data da sua assinatura. 

A contratada deverá manter canal de comunicação com a contratante para 

dirimir eventuais dúvidas. 
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A contratada deverá seguir rigorosamente as normas e padrões estabelecidos 

em lei, bem como diligenciar para que o fornecimento seja realizado em perfeitas 

condições, não podendo conter quaisquer vícios.  

Fundamentação: Descrição dos requisitos necessários e suficientes à escolha da 

solução. (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da IN 

40/2020). 

4 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

O município de Aurora do Pará, através de sua equipe devidamente qualificada, 

fez levantamento de suas respectivas demandas através de seus setores 

responsáveis e também de acordo com a pesquisa de preço realizada através de 

BANCO DE PREÇOS a nível nacional, conforme INSTRUÇÃO NORMATIVA 

SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021  que dispõe sobre o procedimento 

administrativo para a realização de pesquisa de preços para prestação de serviços e 

contratação de serviços em geral, no âmbito da administração pública federal direta, 

autárquica e fundacional. 

Com base na média de veículos utilizados no ano de 2023, no presente 

exercício financeiro obedecerão aos mesmos moldes, onde abaixo declinaremos as 

quantidades e setores que serão objeto da presente demanda. 

OBJETO: realização de procedimento licitatório a fim de realizar contratação 

de empresa especializada na prestação em serviço de locação de carro som, para 

atender as necessidades da prefeitura, secretarias e fundos municipais de Aurora do 

Pará. 

ITEM DESCRIÇÃO UNIDADE QUANT 
VALOR 
UNIT 

VALOR 
TOTAL 

1 

LOCAÇÃO DE CARRO C/ SOM PUBLICITÁRIO 
Especificação: Tipo caminhonete pick up, devendo está 
incluso: seguro, mão de obra, manutenção e com 
quilometragem, e os equipamentos de sonorização 
necessários a divulgação. (com condutor). 

SERVIÇO 12    4.366,50  52.398,00  

  VALOR TOTAL ESTIMADO       
               
52.398,00 

 
 
Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP serão suficientes para 

atender as demandas da secretaria requisitante, e consequentemente o Munícipio de 

Aurora do Pará. Pontue que o quantitativo estimado nessa aquisição implicará ganho 

de escala, porque quanto maior a quantidade de serviços a serem cotados, melhor 

será o seu valor final, beneficiando a Administração Pública, considerando-se, ainda, 

que somente se empenhará a quantidade de locação do veículo a ser contratado 
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Fundamentação: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada 

das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, considerando a 

interdependência com outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala 

(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020). 

 

5 – LEVANTAMENTO DE MERCADO 
 

Justifica-se para fins de cumprimento da legislação pertinente em vigor, 

levando-se em conta as normas e diretrizes no art. 5º da INSTRUÇÃO NORMATIVA 

N° 73 DE 5 DE AGOSTO DE 2020, que o levantamento de mercado do presente 

projeto de licitação para prestação de serviços de locação de carro som, foi realizada 

pela administração pública municipal, em conformidade com os procedimentos 

administrativos para a realização de pesquisa de preços para aquisição de bens e 

contratação de serviços em geral, no âmbito da administração público federal, 

estadual e municipal. 

Por tanto de acordo com pesquisa de preços realizadas através de BANCO DE 

PREÇO, Bem como preço estimado da contratação obtido através de Mapa 

Comparativo de Preços, levando-se em consideração as pesquisas junto ao mercado, 

conforme cotações encaminhadas por empresas desse ramo de atividade. 

Visando verificar as soluções de mercado, foi realizado pesquisa com outros 

órgãos da Administração Pública buscando requisitos similares ao pretendido:  

A solução observada no mercado mais utilizada foi a de prestação de serviços 

por demanda pelo fato da contratação desse tipo de serviços ter previsão de execução 

parcelada. Diante dessa temática, a solução a ser adotada pela prefeitura municipal 

de Aurora do Pará é aderente às encontradas, ou seja, prestação de serviços por 

demanda através de contratação sob o regime de Empreitada por Preço Unitário, para 

prestação de serviços de empresa especializada na prestação de serviços de locação 

de carro som, sob demanda e mensurados por quilômetros rodados, com itinerário em 

âmbito municipal, em vias pavimentadas ou não, a serem utilizados na execução das 

atividades institucionais da gestão executivo federal, de modo que o valor a ser pago 

ao contratado dependerá dos serviços efetivamente executados. 

De acordo com os valores unitários estimados para cada item, encontramos na 

pesquisa de preço realizada pela prefeitura municipal de Aurora do Pará, e 

considerando-se quantitativos solicitados na requisição apresentada pelas secretarias 



 

 

RUA RAIMUNDA MENDES DE QUIROZ, 306 – BAIRRO VILA NOVA 

CEP: 68.658-000 - AURORA DO PARA – PARÁ Email-gabineteauroradopara@gmail.com 

municipais requisitantes, a estimativa de custo de custo total da contratação foi 

estimado no valor global de R$ 52.398,00 (cinquenta e dois mil trezentos e noventa e 

oito reais), conforme valores individualizados no relatório do banco de preço, 

constante do processo que deu origem a esse ETP. 

Vale ressaltar que a realização da pesquisa de preços supracitada para a 

contratação em comento no âmbito da administração pública municipal foi feita 

através de procedimentos prévios e indispensáveis para verificação de existência de 

recursos financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratação, 

conforme consta da DECLARAÇÃO DE DISPONIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA. 

Fundamentação: Levantamento de mercado, que consiste na análise das 

alternativas possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de 

solução a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021). 

 

6 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 
 

De acordo com os valores unitários estimados para cada item, encontrados na 

pesquisa de preços realizada pela administração pública de Aurora do Pará, e 

considerando-se os quantitativos solicitados requisições apresentadas pelas 

secretarias requisitantes, a estimativa de custo total da contratação foi estimado de 

no valor total de R$ 52.398,00 (cinquenta e dois mil trezentos e noventa e oito reais), 

conforme valores individualizados no quadro de cotação constante do processo que 

deu origem a esse ETP. 

Vale ressaltar que a realização da pesquisa de preços supracitadas para a 

contratação em comento no âmbito da administração municipal foi feita através de 

procedimentos prévios e indispensáveis para a verificação de existência de recursos 

financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratação, conforme 

consta da DECLARAÇÃO DE DISPONIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA.     

 

Fundamentação: Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços 

unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão 

suporte, que poderão constar de anexo classificado, se a administração optar por 

preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 

e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020). 
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7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 

Definimos a descrição da solução como um todo, inclusive das exigências 

relacionadas à fornecimento, quando for o caso, acompanhada das justificativas 

técnicas e econômica da escolha do tipo de solução. 

Considerando as soluções disponíveis, a realização de uma contratação 

específica mostrou-se mais vantajosa para o órgão, considerando aspectos 

econômicos e de gerenciamento. A solução escolhida objetiva manter o princípio da 

economicidade, optando por Sistema de Registro de Preço, considerando que o objeto 

deste contrato baseia-se em  uma demanda com entrega parcelada e eventual. 

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo o levantamento e 

caracterização das especificações técnicas dos fornecimentos a serem prestados, 

buscar no mercado dos custos e indicação da disponibilidade dos recursos 

orçamentários para fim de balizar a contratação, assim como estabelecer prazo, local 

de realização do objeto, forma de execução, pagamento e condições contratuais do 

objeto. 

A contratada deverá dispor durante o período de execução dos serviços objeto 

da licitação, de equipe especializada e qualificada para execução de cada etapa dos 

fornecimentos. 

Serão ainda os responsáveis pela emissão e recepção de comunicados, avisos, 

notificações e outros atos necessários ao bom desempenho dos serviços, devendo os 

mesmos representarem a contratada junto a prefeitura municipal de Aurora do Pará, 

para sanar dúvidas ou questões inerentes aos fornecimentos contratados.  

Registre-se que a prestação de serviço se justifica ainda, atender as 

necessidades de continuidade dos serviços da administração pública em níveis 

aceitáveis de funcionamento, sem o qual poderá prejudicar as atividades 

desenvolvidas pela administração municipal.  

Fundamentação: Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências 

relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso. (inciso VII do 

§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020). 

8 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 
 

A quantidade a ser contratada será executada de forma parcelada tendo em 

vista que o objeto possui natureza divisível, levando em consideração a necessidade 

da municipalidade. 
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Nesse sentido, há conveniência da entrega com previsão de serem de forma 

parcelados conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de 

desabastecimento e reduzir os custos necessários.  Pois, esse possui uma vasta 

gama de vantagens, principalmente ao permitir a evolução significativa do 

planejamento das atividades de infraestrutura da Administração. 

Assim sendo, justifica-se ainda a motivação para a entrega de forma parcelada 

em razão da demanda ser eventual e futura, de acordo com a necessidade dos 

serviços demandados. 

Fundamentação: Justificativas para o parcelamento ou não da solução. (inciso VIII 

do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020). 

 

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
 

Com a adoção da solução de contratação de locação de carro som para o 

município de Aurora do Pará, espera-se atender com eficácia as demandas de 

divulgação dos eventos e campanhas, para o cumprimento de ações institucionais. 

Os benefícios da aquisição, através da proposta mais vantajosa, têm por 

finalidade o perfeito cumprimento de suas funções institucionais, e prover os meios 

que possibilitem a execução de suas metas, enquanto serviço público, buscando 

sempre a melhoria dos serviços prestados por este órgão, para alcance e sucesso da 

atuação administrativa dos órgãos da prefeitura municipal de Aurora do Para.   

A economicidade a ser obtida pela administração, em relação à aquisição dos 

acessórios em questão, poderá ser alcançada pelo recurso da competitividade entre 

empresas do ramo, mediante regular e adequado procedimento instrutório em 

conformidade com as previsões da legislação pertinente cujo fator preponderante será 

o “menor preço por item”. Considerando a complexidade do objeto a ser licitado, em 

decorrência do grande número de itens e especificações. 

Fundamentação: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de 

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e 

financeiros disponíveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) 

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional 

sustentável; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020) 

 

10 – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 
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Não se vislumbra ser necessário a tomada de providências quanto a 

alterações/reforma na estrutura física do órgão, visto que há no ambiente Prefeitura 

municipal de Aurora do Pará, área de estacionamento para os veículos locados, na 

Divisão de Transportes, bem como nos setores anexos a esta municipalidade. 

Fundamentação: Providências a serem adotadas pela administração previamente à 

celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de 

empregados para fiscalização e gestão contratual ou adequação do ambiente da 

organização; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 

40/2020). 

 

11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 
 
Não se verifica contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e 

contratação desta demanda. 

Fundamentação: Contratações correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° 

do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020). 

 

12 – IMPACTOS AMBIENTAIS 
 

Não há impacto ambiental 

Fundamentação: Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas 

mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, 

bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, 

quando aplicável. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) 

Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso 

XII da IN 40/2020) 

13 – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 
 
A equipe de planejamento considera viável está contratação. 

Justificativa da viabilidade:  

Considerando o exposto, a pesquisa de preços realizada, o levantamento do 

orçamento estimado e a existência de recursos orçamentários para cobertura do 

mesmo, entendemos ser VIÁVEL e NECESSÁRIA a contratação demandada. 

A equipe responsável pelo planejamento da contratação, ciente das regras e diretrizes 

da instrução normativa n° 40 de 22 de maio de 2020, após conclusão de todos os 
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estudos técnicos preliminares aqui contidos, declara ser viável a contratação 

pretendida. 

Conforme: Lei n° 14.133 de 1º de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitação 

e contratação para as Administrações Públicas diretas, autárquicas e fundacionais da 

União, dos Estados, do Distrito Federal e dos municípios. 

Conforme: Lei Municipal n° 400 de 31 março de 2023 

Fundamentação: Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para 

o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 

14.133/21) 

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratação. (Art. 

7°, inciso XIII da IN 40/2020) 

Aurora do Pará, 26 de março de 2024 
 

 
Vanessa Gusmão Miranda 

Prefeita Municipal 
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