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Assunto: Dispensa de Licitagdo n. 7/2017-044. Contratagdo de empresa para
prestacdo de servico de internet Banda Larga Link Via Cabo de Fibra Optica/
radio com roteamento local para atender as necessidades das Secretarias
deste Municipio.

Versam os presentes autos administrativos, de licitagéo, levado a efeito
por meio de dispensa de licitagdo, tombado sob o n. 7/2017-044, o qual foi
desencadeado a firmar contratagdo de empresa para prestagédo de servico de
internet Banda Larga Link Via Cabo de Fibra Optica/ radio com roteamento
local para atender as necessidades das Secretarias deste Municipio,
encaminhados a esta assessoria juridica para parecer, com o0s seguintes
documentos:

a) Solicitagdes e autorizagdes;

b) Documentos pessoais;

c) Declaragdo de crédito orgamentario;
d) Portaria de nomeacgéo da CPL,;

e) Minuta Contrato.

Com o encaminhamento, requer-se andlise técnico-juridica, a respeito
da conformagéo da contratagdo com a modalidade de licitagé&o invocada.

A contratagéo se da tendo em vista o Oficio n° 616/2017- MP/1? PJRP,
que recomendou ao Municipio de Rondon do Para que anule o Processo
Licitatorio Pregdo n° 09/2017-055, a partir da Sessdo em que houve a
impugnagédo pelo interessado, assim, buscando atender o principio da
continuidade dos servigos ao publico sem prejuizo para os municipes, € a
essencialidade dos servigos para o funcionamento de setores, a contratagao
através da dispensa por um periodo de 60 dias até que seja concluido as fases
do pregdo supramencionado.

E necessario, aclarar o entendimento, com a exploragéo da fonte do
direito patrio, qual seja, a Constituigdo Federal. O artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, impds como regra a obrigatoriedade de licitar.

Art. 37. ...

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
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servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular
concorréncia, latu sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia,
essa regra que emerge de espirito constitucional e encontra reflexo nas
legislagbes ordinarias de regéncia, ¢ mitigada, quando a prépria lei de
licitagdes excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei
Federal n. 8.666 de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Nos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitagdo € o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao,
e, nos termos do artigo 2°, licitar € a regra.

Porém, como toda regra possui sua excegdo, a presente Lei Federal
também estabelece diferenciagdes e hipéteses em que a licitagédo sera
dispensada, dispensavel ou inexigivel, a teor de seus artigos 14, 24 e 25,
respectivamente.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se inserto no artigo 24,
inciso IV da Lei 8.666/93, Lei das Licitagdes e Contratos e foi criteriosamente
observado, vez que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
disposigdes legais. Vejamos o que nos diz 0 norma, in verbis:

“Art. 24. E dispensével a licitag&o:

()

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessérios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
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consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

Neste sentido, é publica e notéria a necessidade de contratagéo pela
dispensa de licitagéo até o regular procedimento do Processo Licitatério Pregao
n°® 09/2017-055.

Caracterizada a circunstancia emergencial, como medida saneadora da
emergéncia, se torna imprescindivel a contratagéo acima descrita e solicitada
pelo periodo de 60 (sessenta) dias, prazo este essencial para que o processo
licitatério seja concluido a contento e os servicos medicos devidamente
contratados, obedecendo sua legalidade.

Em razéo do dever de garantir os servigos ndo pode o Municipio correr o
risco de adiar a contratacdo em questdo, devendo buscar na lei e nos
principios norteadores da Administragédo Publica uma forma de solugdo que va
ao encontro do interesse publico.

Logo, admite-se em carater excepcional, e com fundamento no interesse
publico, a contratagdo emergencial da prestadora de servigo de internet banda
larga, link via cabo de fibra éptica/radio, com roteamento local, como forma a
assegurar a continuidade dos servigos prestados. Ressaltamos que a
contratagdo ira perdurar durante o prazo necessario para a conclusdo do
processo licitatorio.

Tais obrigacdes s&o advindas dos dispostos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Eleitoral, as normativas do Tribunal de Contas do Municipio e do
Sistema Informatizado para processamento de Contratos, Licitagdes e
Contabilidade.

Nao ha como deixar de se evidenciar premente necessidade publica
urgente.

Dessa maneira, diante da necessidade publica e a emergéncia, na
andlise do caso ha que se ter em mente, se a invocagéo do caput do artigo 24,
inciso 1V, da Lei de Licitagdo &€ mesmo presente e capaz de, por si, autorizar a
contratagéo direta, conforme a pretensao.
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Como o tema aqui tratado é "Dispensa de licitagao", considerando-se 0
“servigo médico”, cuidaremos de analisar apenas a hipétese do artigo 24, inciso
IV, da Lei Federal n. 8.666/93.

Quando a Administraggo visa a contratagéo de um determinado servigo,
ira pesquisar no mercado empresas que atenderao a sua necessidade. No
caso da existéncia de multiplos fornecedores, a concorréncia obriga a
realizagdo do certame para a obteng&o da melhor proposta, dentro das regras
estabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, no
caso, é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido
procedimento licitatério, ~favorecendo apenas um dentre  muitos,
inexoravelmente, irad quebrar o equilibrio da competigéo, ferindo frontalmente o
principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administragdo necessita contratar um determinado
servigo, caracterizado pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas impossivel a
realizagéo de licitagéo, pois a demora do processo acarretaria em prejuizo a
populacao.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicdo, em razdo do
servico possuir notadamente a emergéncia pelo dever de garantir a
continuidade do servico e o municipio ndo pode correr o risco de adiar a
contratagdo em questdo, uma vez que se configura uma forma de atender aos
interesses publicos a contratagdo direta podera ser efetivada quando
comprovado.

E de se lembrar, no entanto, que para justificar a contratagéo direta,
deverao ser atendidos os requisitos dispostos no art. 26 da Lei 8.666/93, que
devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de conferir-lhe
legalidade e adequagao.

Além disso, uma vez que é notéria a urgéncia em contratar os servicos
de internet a atender a demanda da populagéo, pois baseada na continuidade
da prestagado de servico.
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Portanto, a contratacéo direta efetivada pela Administragéo Publica, com
fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n. 8.666/93, caracterizando a
dispensa de licitagdo n&o se afigura como ilicita e, além do mais, aumenta a
celeridade do processo de contratagéo e pode ser concluida com sucesso nos
termos e limites da lei desde que obedecidos suas determinagdes.

No caso em aprego, estando obedecidos os requisitos legais, posto ser o
servico imprescindivel, considerando-se o municipio contratante e sua area de
abrangéncia, além da necessidade publica urgente premente pelo servico.

O procedimento adotado tem guarida na lei, estando correto em sua
tramitagao, veja-se:

Uma vez requerida a contratagdo, em despacho no presente processo o
senhor Prefeito, submeteu ao exame da Comissao de Licitagdo a posposta de
contratagéo direta do profissional ja identificado nos autos.

Atendendo as providéncias preliminares que foram requeridas, a
Secretaria de Satde fez juntar ao processo a identificagéo do profissional, bem
como sua proposta financeira, também ja nos autos.

Inobstante, a configuragéo da situagao de dispensa de licitagéo para o
caso sub examine, por dever de oficio, e, sobretudo, buscando assegurar que a
contratagdo desse servigo seja precedido das inarredaveis cautelas para a
idonea satisfagdo da necessidade publica ora identificada, tornam-se judiciosas
as seguintes ponderagdes, além daquelas ja comentadas ao norte:

a) sendo o servico uma prestagdo que satisfaz uma obrigagao de fazer,
impoe-se a exigéncia legal da clara e precisa definicdo do objeto e das
condigdes contratuais (art. 55), que deverdo ser consignadas num contrato
administrativo formalizado por escrito, com vistas ao cumprimento das
disposi¢des legais vigorante e da fiel execugéo do objeto;

b) & imperativo legal a manifestagéo da existéncia de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes do servigo a ser
executado (art. 7°, § 2° lll);
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c) ordena o artigo 26 que a situagdo de inexigibilidade, devidamente
justificada, seja comunicada dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior,
esta, se for o caso, promovera a ratificagdo e a publicagéo do ato na
imprensa oficial como condigédo de sua eficacia;

d) também, nos termos do paragrafo Unico do artigo 61, a publicagéo
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei & condigéo
indispensavel para a sua eficacia.

Em face ao exposto, atendidas as exigéncias legais, vislumbrando as
viabilidades da contratacdo direta por dispensa de licitagdo, e estando
consignadas as recomendagdes que o caso requer, opinamos pelo regular
prosseguimento do pleito da area solicitante.

Este é o entendimento que elevo a consideragdo superior, s.m.j.

Rondon do Para/PA, 20 de setembro de 2017.
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