Estado do Para
Governo Municipal
Prefeitura Municipal de Sao Joao da Ponta

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Assunto: TERMO ADITIVO DE VALOR NO CONTRATO N°2025-001D ACERCA
DA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE SAO JOAO DA PONTA-PA.

Base Legal: Lei Federal n° 14.133/21.

| - RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pelo Poder Executivo Municipal acerca da
viabilidade juridica de promover o reequilibrio econdmico-financeiro de contrato
administrativo de prestacdo de servicos de assessoria e consultoria em
contabilidade publica, em razdo da necessaria inclusdo de novos servigcos nao

previstos originariamente no instrumento contratual.

A questao central reside na necessidade de incorporagéo de atividades adicionais
ao escopo contratual primitivo, decorrentes de exigéncias normativas
supervenientes e demandas administrativas ndo previstas quando da celebragao do
ajuste, o que gerou desequilibrio na equacado econdmico-financeira inicialmente

estabelecida.

Diante desse cenario, impde-se a analise da possibilidade juridica de recomposi¢cao
do equilibrio contratual, considerando os principios e normas que regem a
contratagao publica, em especial as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos).
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A) Do Principio do Equilibrio Econdmico-Financeiro dos Contratos

Administrativos
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O principio do equilibrio econémico-financeiro constitui pedra angular do regime
juridico dos contratos administrativos, encontrando assento constitucional no artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que estabelece a necessidade de

manutencao das condi¢des efetivas da proposta nas contratagdes publicas.

Este principio visa preservar a relagao de equivaléncia entre os encargos assumidos
pelo contratado e a contraprestacdo pecuniaria estabelecida pela Administracao,
garantindo que alteragbes supervenientes n&o comprometam a viabilidade

econdmica do ajuste nem onerem excessivamente qualquer das partes.
B) Da Previsao Legal na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos

A Lein°®14.133/2021 consagrou expressamente o direito ao reequilibrio econémico-
financeiro, estabelecendo em seu artigo 124 que "é assegurado ao contratado o
direito de ter mantido o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica

extraordinaria e extracontratual".

O dispositivo legal em comento amplia significativamente as hipoteses ensejadoras
do reequilibrio, reconhecendo ndo apenas as situagdes classicas de caso fortuito e
forca maior, mas também os eventos caracterizados como alea econbémica
extraordinaria, categoria que abrange as alteragbes substanciais das condi¢des

econdmicas do contrato.
C) Das Hipoteses Especificas de Reequilibrio

O artigo 125 da Lei n° 14.133/2021 especifica as situagdes que ensejam o

reequilibrio, destacando-se para o caso em analise:

"Art. 125. O equilibrio econémico-financeiro do contrato podera ser restabelecido
pela repactuagdo do prego, pela criagdo, alteracdo ou extingdo de obrigagdes
financeiramente compensaveis, pela modificacdo dos prazos de pagamento ou por

outra forma que seja adequada a situagdo."
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A norma confere a Administragdo ampla discricionariedade na escolha dos
mecanismos de recomposi¢cdo do equilibrio, permitindo solugdes criativas e

adequadas as especificidades de cada situagao.
D) Da Inclusao de Novos Servicos Como Fato Gerador do Desequilibrio

A incorporacdo de novos servigos ao escopo contratual original constitui hipotese
classica de alteragao unilateral do contrato pela Administracdo, conforme previsto
no artigo 124, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

"§1° Se houver alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio

econdbmico-financeiro inicial."

A inclusdo de atividades nao previstas no objeto original representa inequivoca
majoracéo dos encargos contratuais, gerando direito liquido e certo ao reequilibrio

da avencga.
E) Da Teoria da Imprevisio e da Alea Econémica Extraordinaria

A doutrina administrativista ha muito reconhece que a inclusdo de novos servigos
decorrentes de exigéncias normativas supervenientes ou necessidades
administrativas imprevistas configura alea econémica extraordinaria, situagcado que

escapa aos riscos ordinarios do negaocio e justifica a intervengao reequilibradora.

Nas palavras do administrativista Marcal Justen Filho, "a alea econdmica
extraordinaria caracteriza-se pela ocorréncia de eventos que, embora néo
impossibilitem a execugdo contratual, alteram significativamente as condigbes
econdmicas do ajuste, tornando excessivamente onerosa a prestagao para uma das

partes".
G) Da Aplicabilidade dos Principios Gerais dos Contratos

Subsidiariamente, aplicam-se aos contratos administrativos os principios gerais da
teoria contratual, notadamente o principio da boa-fé objetiva e da fungao social dos

contratos, consagrados no Codigo Civil.
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A manutengao de contrato com desequilibrio econémico-financeiro manifesto viola
frontalmente esses principios, podendo ensejar até mesmo a resolugédo do ajuste

por onerosidade excessiva.
Il - ANALISE DO CASO CONCRETO
A) Da Caracterizacado do Desequilibrio

No caso em analise, verifica-se que a inclusdo de novos servicos de assessoria €
consultoria em contabilidade publica decorreu de fatores externos a vontade das
partes contratantes, seja por exigéncias de oOrgdos de controle, alteragdes

normativas ou necessidades administrativas supervenientes.

Tais circunstancias configuram inequivocamente alea econdmica extraordinaria,
uma vez que escapam aos riscos ordinarios da atividade contratual e representam

majoracao significativa dos encargos assumidos pelo contratado.
B) Da Proporcionalidade da Medida

O reequilibrio pretendido mostra-se proporcional e razoavel, uma vez que visa tao
somente recompor a equacao econdmico-financeira original, sem conferir vantagem

excessiva a qualquer das partes.

A medida atende aos critérios da adequacgao, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito, sendo 0 meio menos gravoso para alcangar o objetivo pretendido.
C) Da Observancia aos Principios da Administragao Publica

O reequilibrio contratual alinha-se perfeitamente aos principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, uma vez que:

e Legalidade: encontra expressa previsao na Lei n® 14.133/2021;

o Impessoalidade: beneficia objetivamente a continuidade do servigo publico;
o Moralidade: evita o enriquecimento sem causa da Administraggo;

e Publicidade: sera submetido aos procedimentos de transparéncia exigidos;

« Eficiéncia: garante a manutengao da qualidade dos servigos prestados.
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V - CONCLUSAO

Diante da analise juridica empreendida, conclui-se pela plena viabilidade legal do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria em contabilidade publica, tendo em vista a inclusdo de

novos servigos n&o previstos no ajuste original.

A medida encontra sélido amparo legal na Lei n° 14.133/2021, especificamente nos
artigos 124 e 125, que consagram o direito fundamental do contratado a manutengao

do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

A inclusdo de novos servigos configura inequivocamente &alea econémica
extraordinaria, situagcdo que escapa aos riscos ordinarios do negécio e justifica a

intervencgéao reequilibradora da Administragao.
VIl - PARECER

PELO EXPOSTO, OPINA-SE PELA VIABILIDADE JURIDICA DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA, NOS
TERMOS DA FUNDAMENTAGAO SUPRA, OBSERVADAS AS
RECOMENDAGOES APRESENTADAS.

Sao Joao da Ponta/PA, 16 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
por DANIEL BORGES
PINTO

DANIEL BORGES PINTO
Procurador Municipal

Decreto n°® 007/2025
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