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JUSTIFICATIVA PARA ADESAO N° 27/2025 -ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
17/2024- DL/PMPA- GOVERNO DO ESTADO DO PARA-SECRETARIA DE ESTADO
DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL- POLICIA MILITAR DO PARA

INTRODUCAO

Em conformidade com o disposto no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 e no Aco6rddao TCU n°
2630/2024, essa justificativa tem por objetivo demonstrar a necessidade e vantajosidade
econbmica da adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 17/2024-DL/PMPA, gerenciada pelo
Governo do Estado do Para, Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa social- Policia
Militar do Pard , cujo objeto € Aquisicdo de Coletes de Protecdo Balistica, para atender as
necessidades da Guarda Municipal de Castanhal através da Prefeitura Municipal de Castanhal.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica Municipal, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais,
especialmente no que concerne a promocao da seguranca publica e a preservagéo da ordem social,
reconhece a imprescindibilidade de dotar seus agentes dos meios adequados para o pleno
desempenho de suas func¢Bes. Nesse contexto, a presente justificativa visa fundamentar a adesao
a Ata de Registro de Precos n® 17/2024-DL/PMPA, oriunda do Pregdo Eletrénico n° 14/2024-
DL/PMPA, realizado pelo Governo do Estado do Para, por intermédio da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social — Policia Militar do Pard, cujo objeto consiste na Aquisicao
de Coletes de Protecao Balistica.

A Guarda Civil Municipal de Castanhal desempenha papel estratégico e essencial na protecdo do
patriménio publico, na preservacdo da ordem publica e no apoio direto as politicas de seguranga
cidadd, atuando de forma continua e integrada nas mais diversas frentes de atuagdo. Suas
atividades abrangem o atendimento de ocorréncias, a realizacdo de rondas preventivas, o
cumprimento de Ordens de Servigo, 0 apoio as demais Secretarias Municipais, bem como a 6rgaos
estaduais e a setores da comunidade quando formalmente solicitado. Ademais, destaca-se a
atuacdo na fiscalizacdo de postos de trabalho sob responsabilidade da Secretaria, no
acompanhamento de vitimas de violéncia doméstica, no apoio administrativo, nos deslocamentos
inerentes ao Programa Guarda Mirim e nos atendimentos realizados tanto na zona urbana quanto
na zona rural do Municipio.

Nesse cendrio, a aquisicdo de coletes de protecdo balistica revela-se medida indispensavel e
inadiavel, uma vez que tais equipamentos constituem instrumento fundamental para a preservagao
da integridade fisica e da vida dos agentes publicos, além de estarem em consonancia com as
normas de seguranga do trabalho e com os principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente os da eficiéncia, da legalidade e da dignidade da pessoa humana. A uniformizacéo
e 0 uso de equipamentos de protecdo individual adequados conferem autoridade, reconhecimento
institucional e segurancga operacional, possibilitando a identificagdo imediata dos Guardas Civis
Municipais e contribuindo para a protecéo tanto dos profissionais quanto da populacdo atendida.

A adesdo a mencionada Ata de Registro de Precos apresenta-se, ainda, como solugdo
administrativa vantajosa, eficiente e econdmica, uma vez que permite ao Municipio usufruir de
condi¢Oes previamente estabelecidas em procedimento licitatorio regularmente realizado por
6rgdo de reconhecida expertise na area de segurancga publica. Tal medida assegura a celeridade
no atendimento da demanda, a padronizacdo dos equipamentos, a observancia das especificacbes
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técnicas adequadas e a obtencdo de pregos compativeis com os praticados no mercado, evitando-
se a morosidade inerente a instauragdo de novo certame licitatorio.

Ressalta-se, por oportuno, que a auséncia do fornecimento dos referidos coletes balisticos poderia
acarretar sérios prejuizos a continuidade e a qualidade dos servicos prestados pela Guarda Civil
Municipal, expondo os servidores a riscos indevidos e comprometendo o sistema de seguranca
adotado pelo Municipio. O trabalho desenvolvido pela corporacdo é pautado no aprimoramento
continuo, na aplicacdo dos conhecimentos adquiridos em processos permanentes de capacitagdo
e na utilizacdo de instrumentos adequados para o registro e a sistematizacdo dos atendimentos,
sempre com 0 objetivo de prestar um servi¢o eficiente, seguro e confidvel a sociedade
castanhalense.

VANTAJOSIDADE DA ADESAO

Cumpre ressaltarmos que o presente documento tem como escopo evidenciar, de forma clara e
fundamentada, a vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 17/2024-DL/PMPA,
gerenciada pelo Governo do Estado do Para, Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
social- Policia Militar do Para, através da Prefeitura Municipal de Castanhal, nos termos da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui o novo regime juridico das licitagdes e
contratos administrativos no ambito da Administra¢do Publica.

Nos moldes do artigo 86 da supracitada Lei n® 14.133/2021, a adesdo a Ata de Registro de Precos
constitui instrumento legitimo e eficaz para a racionalizacdo das contratagdes publicas. Tal
mecanismo permite que entes federativos, mesmo ndo participantes da licitagdo originaria,
possam usufruir das condi¢des previamente pactuadas em certame regularmente processado,
desde que observados os requisitos de vantajosidade e interesse publico.

Diante da perspectiva de adesao, a referida ata foi encaminhada para analise comparativa e técnica
por esta Secretaria, com fulcro nas exigéncias legais de economicidade e vantajosidade a
Administragao Publica. A avaliagdo levou em consideragao a compatibilidade das especificagdes
técnicas com a demanda local, a regularidade do processo licitatdrio originario, os pregos unitarios
registrados e a relacdo custo-beneficio frente as cotagdes de mercado atualizadas.

Verificou-se, por fim, que os valores registrados na mencionada ata estdo compativeis com os
praticados atualmente no mercado, inclusive apresentando-se abaixo de cotagdes locais
recentemente levantadas. Ademais, a estrutura da ata, ja adotada por outros entes federativos,
assegura respaldo juridico e eficiéncia logistica a contratagdo pretendida

Ademais, a adesdo a referida Ata dispensa a deflagracdo de processo licitatério proprio, ensejando
significativa economia aos cofres publicos, na medida em que se evitam custos operacionais e
financeiros, tais como: elaboracdo de edital, designacdo de comissdo de licitacdo, publicacdo de
avisos e comunicagfes oficiais, além da mobilizagdo de pessoal técnico e juridico para
acompanhamento do certame.

A Ata de Registro de Precos proporciona condi¢des vantajosas de contratagdo, fator este de
extrema relevancia no atual contexto administrativo. Considerando a necessidade urgente de dotar
a Guarda Civil Municipal de Castanhal de coletes de protecdo balistica, especialmente diante da
natureza das atividades operacionais desempenhadas diariamente, torna-se imprescindivel a
imediata disponibilizagdo desses equipamentos de protecdo individual abrangidos pela presente
ata. Tal medida visa assegurar a preservagao da integridade fisica e da vida dos agentes publicos,
bem como garantir a plena capacidade operacional da corporag@o no atendimento de ocorréncias,
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na realizacdo de rondas preventivas, no apoio as demais forcas de seguranca e as Secretarias do
Municipio. A aquisi¢do dos coletes balisticos contribui, ainda, para a continuidade e eficiéncia
dos servicos de seguranga publica prestados a populagdo, reforgando a confianca da sociedade, a
valorizacao do servidor e a observancia das normas técnicas e de seguranga vigentes.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta justificativa tem como objetivo apresentar, de forma detalhada, a metodologia adotada, bem
como os fundamentos técnicos e legais que respaldaram a pesquisa de pregos e a analise de
mercado, referentes a futura e eventual aquisicdo de coletes de protecdo balistica com capa
modular, para atender as demandas da Guarda civil Municipal de Castanhal. A pesquisa foi
conduzida com base na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, bem como na Lei Federal
n°® 14.133/2021, que estabelecem diretrizes para estimativas de pregos, com foco na obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A pesquisa de precos teve por finalidade levantar, com respaldo técnico e metodoldgico, os
valores praticados no mercado para a futura aquisicao de coletes de protegdo balistica com capa
modular, de modo a garantir que a futura contratagdo seja conduzida com base em parametros
reais e compativeis com o mercado.

METODOLOGIA DA PESQUISA DE MERCADO

Abordagem Utilizada A pesquisa foi realizada exclusivamente por meio da plataforma Banco de
Precos, dispensando-se a realiza¢do de cotagdes diretas junto a fornecedores, pelos motivos a
seguir expostos.

A plataforma Banco de Pregos (www.bancodeprecos.com.br) é amplamente utilizada por 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica em todo o territdrio nacional, sendo reconhecida por sua
abrangéncia, confiabilidade, rastreabilidade e padronizagdo metodologica. O sistema consolida
milhdes de registros de precos extraidos de licitagdes publicas homologadas, contratos
administrativos, atas de registro de precos, notas fiscais eletronicas, tabelas referenciais oficiais e
grandes portais de compras governamentais, assegurando que os valores apurados correspondam
a operagOes efetivamente realizadas no ambito da Administragdo Publica. Nesse contexto, a
utilizacdo da referida plataforma apresenta as seguintes vantagens: a) Permite a obtengdo de
precos fundamentados em contratagdes publicas concretas, formalmente registradas e
juridicamente validas, refletindo valores que foram objeto de disputa competitiva, homologacao
administrativa e efetiva execu¢@o contratual, o que confere maior fidedignidade, precisdo e
aderéncia ao mercado publico. b) Garante padronizagdo metodologica, transparéncia e
rastreabilidade, uma vez que todos os dados coletados permanecem sistematizados,
documentados e passiveis de auditoria por meio dos relatérios emitidos pela propria plataforma;
c¢) Atende as dos 6rgaos boas praticas de governanga e as orientagdes de controle, que reconhecem
o uso de bases de dados oficiais e consolidadas como fonte idonea para a formagao do valor de
referéncia. Considerando o objeto e a urgéncia operacional formalmente requerida pela Guarda
Civil Municipal de Castanhal, a utilizagdo exclusiva da plataforma Banco de Pre¢os ndo
compromete a competitividade, a economicidade ou a legalidade do procedimento, mas, ao
contrario, reforga a segurancga juridica, a transparéncia e a confiabilidade da pesquisa, uma vez
que os valores adotados decorrem de contratages publicas reais, recentes ¢ verificaveis, em
estrita observancia aos principios que regem a Administragdo Publica.

ANALISE DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP)
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No decorrer da instru¢ao processual, a equipe técnica da Guarda Civil Municipal de Castanhal
identificou a Ata de Registro de Pregos n° 017/2024, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n°
014/2024 - DL/PMPA, Processo Administrativo n° 2024/87525, sob a gestdo da Policia Militar
do Estado do Para - PMPA, inscrita no CNPJ n°® 05.054.994/0001-42, com sede na Rodovia
Augusto Montenegro, Km 9, n® 8401, Bairro Parque Guajard, Distrito de Icoaraci, CEP 66.821-
000, Belém/PA, na condigdo de Orgdo Gerenciador. Consta como entidade juridica beneficiaria e
detentora da Ata a empresa COPLATEX INDUSTRIA E COMERCIO DE TECIDOS S.A.,
inscrita no CNPJ n° 14.533.049/0002-03, estabelecida na Estrada Pinheirinho Suzano n°® 6110,
Bloco 100, Bairro Parque Recanto Monica, CEP 08.593-000, Itaquaquecetuba/SP. A referida Ata
tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢@o de coletes de prote¢do balistica
Nivel IIIA, com capa modular, em tamanhos diversos, revelando-se plenamente compativel e
adequada as necessidades operacionais da Guarda Civil Municipal de Castanhal, no que se refere
ao fornecimento de equipamentos de prote¢do individual indispensaveis ao desempenho das
atividades de seguranga publica municipal. Registra-se que a Ata de Registro de Precos n°
017/2024 encontra-se vigente, tendo sido formalizado o 1° Termo Aditivo, publicado no Didrio
Oficial do Estado n° 35.989, de 07 de outubro de 2025, o qual promoveu a prorrogacio de sua
vigéncia por mais 01 (um) ano, a contar da referida data, bem como o reajuste dos precos dos
itens registrados, com base no IPCA acumulado entre agosto de 2024 e agosto de 2025, no
percentual de 5,109470%, em estrita conformidade com o art. 84 da Lei n° 14.133/2021 e com o
art. 18 do Decreto Estadual n® 3.371/2023, permanecendo inalterados o objeto, os quantitativos e
as demais condigdes originalmente pactuadas.

Ressalta-se que a presente cotagdo possui carater complementar, destinando-se especificamente a
comprovagdo da vantajosidade da adesdo, conforme exigido pela legislagdo vigente, reforgando
os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, especialmente apos a aplicacao de
reajuste regularmente efetuado com base em indice oficial.

Por fim, constatou-se que os valores registrados na Ata, ja considerados os precos reajustados por
meio do 1° Termo Aditivo, mantém-se compativeis com os atualmente praticados no mercado,
ndo se verificando sobrepreco ou qualquer desvantagem econdmica para a Administracdo
Municipal. Ademais, a adesdo a referida Ata assegura celeridade processual, seguranga juridica e
eficiéncia administrativa, atendendo de forma adequada ao interesse publico e as necessidades
operacionais da Guarda Civil Municipal de Castanhal.

DEMONSTRATIVO:

, R ATA DE REGISTRO DE
N MEIDER(COIRCAT) PRECO N° 017/2024
DESCRICAO QUANTIDADE
VALOR VALOR VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL UNITARIO TOTAL
Coletes Nivel IITA
Preferencialmente 5 RS$ 1.653.28 | R$8.26640 | R$ 136642 | R$6.832,10
Feminino, Tamanho
P
Coletes Nivel IITA 7 R$ 1.702,31 | R$11.916,17 | R$1.519.25 | RS 10.634,75
Preferencialmente
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Feminino, Tamanho
M
Coletes Nivel IITA
Preferencialmente 1 RS 1.598,44 | R$1.598,44 | R$1.40531 | R$ 1.405,31
Feminino, Tamanho
G
Coletes Nivel I1TA —
Masculino, Tamanho 21 R$ 1.569,41 | R$32.957,61 | R$1.44222 | RS 30.286,62
P
Coletes Nivel IIIA —
Masculino, Tamanho 61 R$ 1.744,22 | R$106.397,42 | R$1.665,99 | R$ 101.625,39
M
Coletes Nivel IITA —
Masculino, Tamanho 24 R$ 1.680,74 | R$40.337,76 | R$ 1.592,23 R$ 38.213,52
G
Coletes Nivel IITA —
Masculino, Tamanho 3 R$2.015,22 | R$ 6.045,66 R$ 1.560,88 R$ 4.682,64
GG
Total | R$ 207.519,46 Total | R$ 193.680,33

No decorrer da instrucio processual referente & adesdo a Ata de Registro de Precos, o Orgéo
Gerenciador comunicou formalmente a este Municipio que o item “Coletes de Protecdo Balistica
— Nivel Il1A — Masculino, Tamanho P encontrava-se esgotado, solicitando manifestacdo quanto
ao interesse em prosseguir com a contratagdo sem o referido item ou, alternativamente, realizar o
remanejamento da quantidade para outros tamanhos disponiveis, observadas as condi¢fes da ata
vigente.

Apoés analise técnica e operacional da demanda, a Guarda Civil Municipal de Castanhal
manifestou-se pelo remanejamento da quantidade originalmente prevista para o item esgotado, de
modo a atender as necessidades reais do efetivo e assegurar a adequada distribui¢do dos
equipamentos de protecédo individual.

Dessa forma, a quantidade do item “Coletes de Protec¢do Balistica — Nivel I1IA, Preferencialmente
Feminino, Tamanho M” foi ajustada, passando de 07 (sete) unidades para 28 (vinte e oito)
unidades, sem alteracéo das especificagdes técnicas do objeto e em consonancia com as condi¢es
estabelecidas na Ata de Registro de Precos.

Ressalta-se que o0 remanejamento ora realizado atende ao interesse publico, preserva a finalidade
da contratacdo e assegura a protecdo adequada dos agentes da Guarda Civil Municipal, ndo
acarretando prejuizo a economicidade nem & legalidade do procedimento.

Em razdo do ajuste efetuado, o valor global da contratacdo passou a totalizar R$ 195.297,96 (cento
e noventa e cinco mil, duzentos e noventa e sete reais e noventa e seis centavos), permanecendo
higidas as demais clausulas e condigdes pactuadas.
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DESCRICAO

QUANTIDADE

MEDIA(COTACAO)

ATA DE REGISTRO DE PRECO N°

017/2024

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

Coletes Nivel
A
Preferencialmente
Feminino,
Tamanho P

R$ 1.653,28

R$ 8.266,40

R$ 1.366,42

R$ 6.832,10

Coletes Nivel
A
Preferencialmente
Feminino,
Tamanho M

28

R$ 1.702,31

R$ 47.664,68

R$ 1.519,25

R$ 42.539,00

Coletes Nivel
A
Preferencialmente
Feminino,
Tamanho G

R$ 1.598,44

R$ 1.598,44

R$ 1.405,31

R$ 1.405,31

Coletes Nivel
1A — Masculino,
Tamanho M

61

R$ 1.744,22

R$ 106.397,42

R$ 1.665,99

R$ 101.625,39

Coletes Nivel
I11A — Masculino,
Tamanho G

24

R$ 1.680,74

R$ 40.337,76

R$ 1.592,23

R$ 38.213,52

Coletes Nivel
I11A — Masculino,
Tamanho GG

R$ 2.015,22

R$ 6.045,66

R$ 1.560,88

R$ 4.682,64

Total

R$ 210.310,36

Total

R$ 195.297,96

RESULTADO DA PESQUISA

Atendendo as metodologias de pesquisa de pregos adotadas, apurou-se que o valor médio
estimado para a contratacdo do objeto em questdo corresponde a R$ 210.310,36 (duzentos e dez
mil, trezentos e dez reais e trinta e seis centavos). Por sua vez, a Ata de Registro de Pregos n°
017/2024, considerando o remanejamento devidamente formalizado, apresenta valor global de
contratacdo de R$ 195.297,96 (cento e noventa e cinco mil, duzentos e noventa e sete reais e
noventa e seis centavos).

Desse modo, verifica-se uma redugdo aproximada de 7,14% em relagdo ao valor médio estimado
para a contratagdo, evidenciando de forma clara e objetiva a vantajosidade econdmica da adesdo
a Ata de Registro de Precos, com reflexos positivos na otimizagdo dos recursos publicos, sem
prejuizo a qualidade e as especifica¢des técnicas exigidas pela Administragdo.

A adesdo esta em conformidade com os requisitos estabelecidos no art. 86, § 2° da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos seguintes critérios:
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e Apresentacdo da justificativa de vantajosidade, conforme demonstrado no item anterior;
e Evidéncia de compatibilidade dos valores registrados na Ata com os precos de mercado;
e Prévia consulta e aceitacdo do 6rgao gerenciador e do fornecedor.

Assim, considerando a compatibilidade técnica, a regularidade do procedimento originario, a
vantajosidade econdmica e a possibilidade de atendimento célere da necessidade administrativa,
recomenda-se a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 17/2024- DL/PMPA, como medida
eficiente, segura e conveniente ao interesse publico.

CONSIDERACOES FINAIS

CONSIDERANDO que a presente contratacdo atende a necessidade real, atual e devidamente
justificada da Guarda Civil Municipal de Castanhal, visando & aquisicdo de coletes de protecéo
balistica, equipamentos indispensaveis a preservagdo da integridade fisica e da vida dos agentes
publicos no exercicio de atividades operacionais de seguranca;

CONSIDERANDO que a adesdo a Ata de Registro de Precos n® 17/2024-DL/PMPA encontra
respaldo no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, bem como nas orienta¢des consolidadas pelo Tribunal
de Contas da Unido, especialmente no Acérddo n° 2630/2024, configurando instrumento legitimo,
eficiente e juridicamente seguro para a contratagdo pretendida;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério originario foi regularmente processado pelo
Governo do Estado do Pard, por meio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social — Policia Militar do Para, érgdo detentor de reconhecida expertise técnica na area de
seguranca publica;

CONSIDERANDO que os itens registrados na Ata de Registro de Precos sdo plenamente
compativeis com as especificacbes técnicas demandadas pela Administragdo Municipal,
atendendo integralmente aos requisitos operacionais, normativos e de seguranca exigidos para
equipamentos de protecdo balistica;

CONSIDERANDO que, no decorrer da instrugdo processual, houve comunicacdo formal do
Orgdo Gerenciador acerca do esgotamento de determinado item, tendo sido realizado
remanejamento quantitativo devidamente justificado, sem alteracdo do objeto, das especificacdes
técnicas ou prejuizo a finalidade da contratagdo;

CONSIDERANDO que o valor global ajustado da contratagdo, no montante de R$ 195.297,96,
revelou-se inferior ao valor médio estimado apurado na pesquisa de mercado, representando
reducdo aproximada de 7,14%o, o que evidencia de forma inequivoca a vantajosidade econémica
da adesdo proposta;

CONSIDERANDO que a pesquisa de precos foi realizada em conformidade com a Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e com a Lei n® 14.133/2021, utilizando-se base de dados
reconhecida e amplamente aceita pelos 6rgdos de controle, assegurando confiabilidade,
rastreabilidade e aderéncia aos pregos praticados no mercado publico;

CONSIDERANDO que a adesdo a Ata de Registro de Precos dispensa a deflagracdo de novo
procedimento licitatorio, proporcionando economia de recursos financeiros, materiais e humanos,
além de conferir maior celeridade ao atendimento da demanda administrativa;
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CONSIDERANDO que a contratacdo pretendida observa os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, seguranca juridica e interesse publico, ndo se verificando qualquer
Obice técnico, juridico ou orcamentario a sua formalizacao;

CONSIDERANDO, por fim, que a adeséo a Ata de Registro de Pregos n® 17/2024-DL/PMPA se
apresenta como a alternativa mais adequada, conveniente e vantajosa para a Administracao
Municipal, recomenda-se a sua efetivacdo, a fim de garantir a continuidade, a eficiéncia e a
seguranca dos servicos prestados pela Guarda Civil Municipal de Castanhal em beneficio da
coletividade.

Castanhal/PA, 04 de fevereiro de 2026
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