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PARECER TECNICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 25042402-CGM

PROCESSO N° IN018/2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

SITUACAO: Contratado

INTERESSADO: Secretaria Executiva Municipal de Educacao - SEMED
ORDENADORA DE DESPESAS: Jaqueline de Oliveira Silva - Secretaria Executiva
Municipal de Educacao

FORNECEDOR CONTRATADO: Danicio Ahias Gama Passos, CPF n° 090.890.142-92
VALOR CONTRATADO: RS 13.200,00 (treze mil e duzentos mil reais)

Locacao de Imoével. Inexigibilidade. Principios da Administracao Publica. Etapas
processual. Justificativas. Declaracées. Certidées. Constituicao Federal/88. Lei
Federal n® 14.133/2021. Decreto Municipal n° 1.245/2023.

Trata-se de solicitacao de analise técnica da Controladoria Geral do Municipio,

requerida através do Despacho Administrativo do Agente de Contratacao Sr. Luiz

Ozeneia dos Santos, recebido no dia 08 de abril de 2025, sobre a possibilidade de

emissao de Parecer Técnico, que se refere aos autos de procedimento licitatorio
realizado na modalidade Inexigibilidade, tendo como objeto a loca¢do de imével
localizado na vila primavera s/n, para funcionar como casa de apoio junto aos
professores do sistema de organizacdao modular de ensino ? some. Atendendo a
secretaria executiva municipal de educacao - SEMED.

O processo administrativo em epigrafe, encontra-se regulamentado no inciso V,
caput do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, registrado no Estudo Técnico Preliminar,

com fundamentacao legal para a contratacao pretendida, assim dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(-...)

V - aquisic@o ou locacdo de imovel cujas caracteristicas
de instalacées e de localizagdo tornem necessdria sua
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escolha.

(...)

§ 5° Nas contratacbées com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservac@o, dos custos de adaptacbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdGo, e do
prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do
imoével a ser comprado ou locado pela Administracéo e
que evidenciem vantagem para ela.

Destarte, ressalta-se que a apreciacao da matéria posta em debate restringe-se aos
seus aspectos exclusivamente técnicos, excluidos da analise juridica, outrora
efetivada pela Procuradoria Geral do Municipio, notadamente quanto a
conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer contratacao publica, devendo a
autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que os atos

administrativos do processo sejam prestados apenas por quem é de direito.

E o conciso relatério.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Sistema de Controle Interno Municipal detém uma base legal solida,
fundamentada sobretudo na Constituicao Federal de 1988, esta legislacao suprema
do pais consagra especificos dispositivos a importancia do Controle Interno na
administracao publica. A Constituicao do Estado do Para, a Lei Organica do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para e a Lei Organica do municipio de Sao
Félix do Xingu tratam da relevancia do Sistema de Controle Interno para os 6rgao
da Administracao Publica Municipal, nao desviando da Lei Complementar n°
133/2019 que instituiu a Controladoria Geral do Municipio e estabelece atribuicoes
a seus controladores, dentre as determinacdes o exame técnico dos processos
administrativos de licitacao.

Na analise técnica em questao, foi empregada como instrumento principal a Lei

Federal n° 14.133/2021 e suas alteracdes, subsidiada pelo Decreto Municipal n°
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1.245/2023, que aborda sobre as licitacoes e contratos com a Administracao Publica
Municipal de Sao Félix do Xingu, estado do Para.

No entanto este Poder Executivo Municipal nao afastou os principios da
administracao publica, sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia, presentes no art. 37 da CF/88.

2. FORMALIZAGAO DO PROCESSO

A formalizacao do processo administrativo em analise encontra-se instruido de
acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, sendo autuado, protocolado e numerado
em volume Unico, com a seguinte documentacao:

» Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, inciso I, do art. 72, da Lei
n° 14.133/2021);
Declaracao de inexisténcia de imével pUblico para atender a demanda;
Solicitacao de proposta ao proprietario do imovel ;

Carta Proposta do proprietario do imovel ;

YV V V V

Documentacao do imoével e do proprietario para formalizacao de
contratacao, Inciso V, do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021;

Estudo Técnico Preliminar, inciso |, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021;
Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar;

Solicitacao de vistoria e avaliacao do imovel,;

YV V V V

Laudo de Engenharia, com avaliacao prévia do bem, Inciso I, do § 5°, do art.
74, da Lei n°® 14.133/2021;

Pedido para locacao de imovel,

Solicitacao de abertura de procedimento administrativo;

Termo de autuacao de processo administrativo;

YV V V V

Indicacdo do Recurso Orcamentario, Inciso IV, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021;

Declaracao de adequacao orcamentaria e financeira;

Termo de Referéncia, inciso |, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021;

> Ato designatorio e a ciéncia do fiscal de contrato, art. 117, da Lei n°
14.133/2021;

> Aprovacao do termo de referéncia;

YV VY
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» Justificativa do Preco, Inciso VII, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021 ;

» Razao da Escolha do Contratado, Inciso VI, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021;

> Certidao do o6rgao de patrimoénio de inexisténcia de imével publicos vagos,
que atendam a necessidade, Inciso Il, do § 5° do art. 74, da Lei n°
14.133/2021;

» Justificativa de contratacao direta razao da escolha do fornecedor e

justificativa do preco ;

Solicitacao para realizacao de processo licitatorio

Designacao dos agentes de contratacdes ¢/ a devida publicacao

Termo de autuacao de processo licitatorio

Solicitacao de analise e parecer juridico a Procuradoria

Parecer Juridico, Inciso lll, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021;

Comprovante de Publicacao no Portal Nacional de Contratacées Publicas;

Contrato Administrativo n°® 20250131;

YV V.V V V V VY V

Comprovante de Publicacao do Extrato de Contrato, no Diario Oficial da
Uniao;

> Solicitacao de analise e parecer técnico a Controladoria.

3. DA ANALISE

3.1. Da Fase Interna

Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados, rubricados com a
indicacao do objeto, carta proposta, indicacao do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, justificativa
para locacao, autorizacoes, publicacoes e demais documentos relativos a licitacao,
assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 72 da Lei de Licitacées n°
14.133/2021. No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo,
observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente

autuado e acompanhado das documentacoes necessarias.

3.2. Da Analise Juridica
Esta prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase

preparatoria da contratacao o processo devera ser encaminhado para o o6rgao de
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assessoramento juridico da Administracao Publica, que realizara o controle prévio
de legalidade, mediante analise juridica.

Assim, sustentamos que a regra do artigo 53 da Lei n°14.133/2021 abrange de igual
forma e intensidade os processos de contratacao direta por dispensa ou
inexigibilidade.

Quanto ao aspecto juridico e formal do Processo, a Procuradoria Geral do Municipio
analisou a legalidade e concluiu pelo afastamento da licitacao por inexigibilidade,
fundamentando no Inciso lll, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021.

O art. 10, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que se as autoridades competentes e
os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos relacionados as
licitacbes e aos contratos precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora e judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de
orientacao constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 da
Lei 14.133/2021, a advocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua
representacao judicial ou extrajudicial, inclusive na hipétese de o agente publico
nao mais ocupar o cargo, emprego ou funcao em que foi praticado o ato

questionado.

3.3. Das Justificativas, Autorizacées e Termo de Referéncia

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizacdes necessarias, certidao
negativa de débitos tributarios com a fazenda publica e declaracao referente ao
nao comprometimento do erario publico, subscrita pela autoridade competente.
Ao que compete a justificativa referente ao acompanhamento do procedimento
licitatorio e da execucao deste contrato, segue todas as especificacoes no termo

de referéncia.

3.3.1 Da justificativa do valor
Os valores apresentados, foram frutos de pesquisa de mercado e laudo técnico

realizado pelo profissional Glauder Martins Machado, Engenheiro Civil, CREA-RN

1504639006, devidamente qualificado, que originou o valor mensal de RS 1.100,00

(um mil e cem reais).

3.3.2 Da Autorizacdo de abertura e contratacdo
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O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pela Sra.

Jaqueline de Oliveira Silva, Secretaria Executivo Municipal de Educacao, apds o

cumprimentos das etapas obrigatorias pelos demais agentes puUblicos de

contratacao.

3.3.3 Da Declaracdo de Inexisténcia de Imével

O Sr. Wemerson Guilherme Sousa, Chefe do Departamento de Patrimonio, lotado

na Secretaria Executiva Municipal de Educacido, em analise realizado no banco de

dados patrimonial daquele o6rgao, certificou a inexisténcia de imdvel disponivel ou

compativel para esta finalidade.

3.4. Da Fase Externa

A presente fase por sua vez, inicia-se com o Principio da Publicidade, onde envolve
a divulgacao de informacdes pela Administracao Publica. Esse principio tem a
finalidade de mostrar que o Poder Plblico deve agir com maior transparéncia
possivel, para que a populacao tenha conhecimento de todos os seus atos. Essa fase
€ assim chamada, porque representa o momento em que o procedimento licitatorio
sai do ambito interno da administracao publica e passa a gerar efeitos no meio

social.

4. DA LEGALIDADE DE INEXIGIBILIDADE

Passamos agora ao exame da legalidade da contratacao do locatario Danicio Ahias
Gama Passos, sob o CPF n° 090.890.142-92, por inexigibilidade de licitacao na
forma do inciso V, do art. 74, da Lei n° 14.133/2021.

Trata-se de possibilidade legal de afastamento da licitacao, tendo respeitado os
limites legais permitidos e sagrando a legalidade do presente processo
administrativo, sob o amparo do inciso V, do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, frente

a impossibilidade de competicao.

5. DA HABILITACAO, QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA, REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA

|

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro — CEP 68.380-000 P&gina 6 de ¢
Sdo Félix do Xingu/PA
cgm@sfxingu.pa.gov.br
Controladoria Geral do Municipio



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
Controladoria Geral do Municipio

ESTADO DO PARA C

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
S&o Félix do Xingu-PA

Da sintese dos valores da propostas, constatou-se que os mesmos estao em
conformidade com os estimados para a presente contratacao.

Quanto a documentacao apresentada pela contratada, confirmou-se que esta
atendeu as exigéncias previstas nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista restaram comprovadas através das

certidoes anexas aos autos, estavam validas e vigentes.
6. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado & administracdo pUblica para dirigir-se e atuar perante seus
administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos particulares, ou
seja, é o acordo reciproco de vontades que tem por fim gerar obrigacoes reciprocas
entre os contratantes. Assim como o particular, o Poder Plblico celebra contratos

no intuito de alcancar objetivos de interesse publico.

6.1. Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerao aos termos do caput,
do Art. 105, da Lei n° 14.133/2021, conforme expressa a clausula de vigéncia da
minuta contratual. Tratando de servicos continuos, podera ser aplicado os dispostos
dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n°® 14.133/2021.

6.2. Gestor de contrato

O gestor do contrato administrativo € o representante da administracao publica
responsavel por gerenciar o contrato em nome do 6rgao ou entidade contratante,
em conformidade com o art. 117 do Decreto Municipal n° 1.245/2023 em
consonancia com o § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133/2021. E valido ressaltar que,
para o cumprimento legal dos dispositivos das normas vigentes e visando a melhor
forma de execucado do instrumento de contratacao administrativa, o responsavel
pela unidade gestora devera emitir portaria designando o Gestor de Contrato.

Foi designado o Servidor Glaison Vieira Araujo, para assumir a funcao de Gestor de

Contratos.

6.3. Fiscal de contrato
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Verifica-se na Legislacao vigente, que a fiscalizacao da execucao contratual &
obrigatoria, a recair sobre um Agente da Administracao, designado pelo Ordenador
de Despesa, que recebe essa incumbéncia como uma tarefa especial e com
responsabilidade especifica.

Consta nos autos a Portaria n° 061/2025-GAB/SEMED, que designa os fiscais de

contratos desta Unidade Gestora.
No procedimento administrativo de contratacao em exame, consta a designacao do

servidor Katiacilene de Sousa, o qual realizara a fiscalizacao e acompanhamento da

execucao do contrato alvitre final deste processo.
8. RECOMENDACOES

e Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizacao de tal despesa.

e Recomendamos a realizacao de despesa, somente com recurso disponivel em
conta bancaria.

e Recomendamos o pagamento de despesa, somente com regularidade fiscal

comprovada, mediante apresentacao de certidées necessarias.
CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatorio em tela
esgotou legalmente todas as etapas obrigatorias até a presente manifestacao deste
orgao de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessaria em
conformidade com analise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a geracdo de despesa é de inteira carga do ordenador
de despesas eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte

dos membros da Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto,
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Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacao das demais fases,
observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes a matéria,
inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdao de referidos atos na
imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacao e adocao das

providéncias cabiveis.

Sao Félix do Xingu-PA, 24 de abril de 2025.

Assinado de forma digital

HARLENILSON por HARLENILSON MATOS
MATOS DA DA SILVA:80857531204

. Dados: 2025.04.24
SILVA:80857531204 122937 -03'00
Harlenilson Matos da Silva
Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 108/2025
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