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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM o e Eﬁ"“/
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO \, A %« &‘
Av. Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina com a Travessa Dalia G =
CNPJ: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para vl
PARECER N° 07/2014.

INTERESSADO: CPL/SEMED
ASSUNTO: CONCORRENCIA N° 001/2014

A
CPL/SEMED,

Vieram os autos do processo administrativo que trata da CONCORRENCIA
N 001/2014, visando a contratacio de empresa habilitada para construcao de quadras cobertas
com vestuario (padraio FNDE) e de cobertura de quadras escolares pequenas (padrio FNDE) das

Escolas Municipats. v/ ;

De acordo com o memorando 072/2013-SEMED, oriundo do setor de
engenharia da SEMED, datado de 19/12/2013, a qual encaminha a CPL projetos, planilhas
orcamentarias, cronogramas fisico-financeiro, memoriais descritivos ¢ ART”S para a realizacao de
procedimentos licitatorios visando a construgao das seguintes escolas:

a)Brigadeiro Fduardo Gomes-Bairro Aeroporto Velho-Urbana;

b)Santo Antonio — Comunidade Jacamin — Planalto;

c)Francisco Pereira Chaves — Comunidade Boa Esperanca-Urbana;.

d)Frei Marcos-Comunidade Paraua — Tapajos;

e)Helena Lisboa de Matos-Bairro esperanca-Urbana;

f)Fre1 Fabiano-Bairro Caranazal-Urbana;

@)Prof®. Antonio de Sousa Pedroso — Comunidade de Alter-do-Chio.

Foram juntados: a)Memonial descritivo do FNDE, minuta do Edital e anexos,
planilha orcamentiria e projeto basico, todo o projeto padrio do FNDE, autorizacao do
ordenador de despesa para a contragio de empresa habilitada na construcao de quadras cobertas
com vestudrio (padrao FNDE) e de cobertura de quadras escolares pequenas (padrao FNDE) das

Escolas Municipais acima mencionada, termo de reserva orgamentaria subscrito pela chefe do

»
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NAF, com base no demonstrativo de lastro orcamentario (Dotacao:
12.361.00051.012.1953.4.4.90.51.00.00.0131), para anilise ¢ emissao de parecer nos termos do

Art. 38 da Lei Federal N.° 8.666/1993.

Analisando os autos, e considerando que se trata de obras e servicos de
engenharia, cujo valor estimado, conforme consta na planilha de orcamento do departamento
de engenharia desta Secretaria (Engenheira Civil Odilene do Socorro Pantoja Aragjo— CREA:
9443-D/PA), e do projeto basico cuja soma ¢ de R$ 3.104.337,67 (trés milhoes cento e quatro mil
trezentos e trinta e sete reals ¢ trinta e sete centavos).estando a reserva orcamentiria suficiente

para cobrir a despesa (demonstrativo de lastro orcamentirio em anexo). .~

A modalidade de licitacio em questdo esta prevista no art. 22, inciso I, § 1°, ¢/c

artigo 23, inciso I, alinea “c” daLei Federal n°® 8.666/93, vejamos:

AR 2D i

I — Concorréncia;

§I°- Concorréncia ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os tequisitos minimos de qualificagio exigidos no edital para
execugio de seu objeto”.

Art. 23......0000000000mes

I — Para obra e servigos de engenharia:

(---)

¢) Concorréncia — acima de R$ 1.500,000,00 (um milhio e quinhentos mil
reais).

Feitas essas consideragoes, compulsando os autos verificamos:

I- Memorando N.? 072/2013, por meio do qual o Setor de FEngenharia da
SEMED, anexa os projetos, planilhas orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros, memoriais
descritivos ¢ ART’s para realizagio de Processo Licitatorio referente a construgio de quadras
cobertas com vestudrio (padrao FNDE) ¢ de cobertura de quadras escolares pequenas (padrio

FNDLE) das Escolas Municipais, nominando (7 escolas, conforme acima mencionado.
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Ocorre, que analisando a planilha orcamentaria verificamos que além das 07
escolas citadas no memorando n°072/2013-SEMED, solicitando procedimento licitatorio, ha

uma oitava escola de nome: EN.EF. TIAGO XISTO DE ARAGAOQO. Fato que deve ser

observado ¢ corrigido.

2-Consta Projeto Bisico, com a aprovagio da autoridade competente, embora
sem obediéncia ao que determina os artigos 6°, inciso IX, c/c Art. 7°, §2° da Lei 8.666/93,
todavia a soma total estimada para o custo das obras que é de R$ 3.104.337,67 (trés milhoes
cento e quatro mil trezentos e trinta e sete reais e sessenta e sete centavos).

2.1-Chamamos a atengio para o item 4 do projeto basico, estando o prazo de

entrega “imediato”, quando o objeto € construcao.

- Foi realizada planilha orcamentiria/estimativa para construcao, visando
auferit o preco médio a ser custeado para a execugio da obra, todavia, o departamento de
engenharia nio juntou aos autos nenhum documento ou certidio demonstrando de onde se

extraiu os valores apresentados na referida planilha, para se “auferir o preco meédio”.

4- MINUTA DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2014
e anexos (Minuta do Contrato;Planilha quantitativa e custos; Carta de apresentacio da
documentacio; Carta Proposta da licitante; Declaracao do inciso XXXIII do art. 7° da CF/88;
Modelo de enquadramento como Microempresasou Empresa de Pequeno Porte; Declaracao de
Qualidade e Responsabilidade do produto ofertado; Declaracio de elaboragao

independentemente de proposta).

Estes siao os fatos.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:
Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que tratam o paragrafo

tnico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, ¢ exame “que se restringe a parte juridica e formal do
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instrumento, nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de

Licitacoes: Comentirios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao desta Assessoria Juridica tem
por base as informacoes prestadas ¢ a documentacao encaminhada pelos orgaos competentes e
especializados da Administracio Puablica. Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas,
dotadas de verossimilhangas, pois nao possui a Assessoria Juridicao dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagoes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos

atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacao expressa posicio meramente opinativa sobre a contratacio
em tela, nio representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferigio técnico-juridica que se
restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.
666/93, afericio que, inclusive, nio abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu dmbito

discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida

contratacao.

MERITO:

Tendo em vista tratar-se de obras, imperativa se faz a aplicagio da Lei Federal
8.666/93 em especial dos seus Arts. 6°, incisos e alineas, artigos 7% 8°, artigo 22, §2° e artigo 23,

inciso I, alinea “c” que regulam a modalidade licitatéria CONCORRENCIA.
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Niao obstante, ¢ necessario que sejam feitas as seguintes mudancas, de

importancia manifesta, maxime no que toca a correcao da Minuta do Edital e Anexos, quais

sejam:

A) Nao consta, a forma de execugao da obra, conforme determina o artigo 10 e
incisos: “As obras e servicos poderio ser executados nas seguintes formas: I- execucio direta; 11
execucao indireta, nos seguintes regimes: a) empreitada por preco global; b) empreitada por preco
unitario; ¢) vetado; d) tarefa; €) empreitada integral”.

A.l) na minuta do edital esti “menor preco global por item”, tanto co
cabecalho como no item 12.1. Ou ¢ global ou € por item, razio pela qual entendemos que deve
ser corrigido.

A.2) entendemos que o objeto deve ser melhor descrito, devendo inserir no
item 1 do edital as escolas as quais as obras serio realizadas.

A.3) no item 8 da minuta do edital , consta “CONCORRENCIA PUBLICA
002/2013”, quando se trata de concorréncia publica 001/2014, devendo obrigatoriamente ser
corrigido;

A.4) no anexo | — minuta do contrato consta: no item 5.1 menor preco global,
portanto, deve a comissio definir o tipo de licitagio a ser realizacio no caso em tela, bem como
consta no item 0.2.2 concorréncia publica 001/2013, quando na verdade trata-se de

procedimento licitatério de 2014,

B) O Projeto Basico ¢ o conjunto de elementos necessitios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacio, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, ¢ que possibilite a avaliacio do custo da obra e a definicio dos métodos e do

prazo de execucio, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida de forma a fornecer visio global da

obra ¢ identificar todos os elementos constitutivos com clareza;
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b) solucdes téenicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a mimmizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de elaboracio do
projeto executivo e de realizagao das obras e montagem;

c) identificagao dos tipos de servicos a executar e de materiais € equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificacoes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucio;

d) informacoes que possibilitem o estudo e a deducio de métodos
construtivos, instalagoes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cariter competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestaio da obra,
compreendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados. (artigo 6°,inciso IX e alineas).

C)Sugiro que seja acrescentado na Clausula II, item 2.3 da minuta contrato,
referente a forma de prazo e vigéncia,a inclusao do artigo 57, 11, da let 8.666/93, bem como na

minuta do edital no Irem 13.3, devendo ainda ficar claro o prazo de vigencia do contrato.

D) O item 2 da minuta do edital faz refréncia a 12 anexos em algarismo
romanos, ocorte que consta para analise apenas os anexos I a VIIL Portanto, devem ser inseridos

os anexos que faltam.
Diante de uma interpretagio sistematica da normatividade que rege a

concorrencia para obras verifica-se que projeto basico, nao obedeceu aos requisitos de ordem

objetiva previsto no artigo 6° da lei Federal 8.666 /93.

CONCLUSAO:
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Assim, em decorréncia do adimplemento parcial, conforme acima verificado,
dos ditames legais (Lei Federal 8.666/93) que regulam o presente Processo Licitatorio na
modalidade CONCORRENCIA 001/2014 - SEMED, e feitas as alteracoes mencionadas, e
observados os pontos levantados no parecer, somente opinamos pela continuidade do
procedimento respectivo, DESDE QUE feita as correcoes e observacoes acima mencionadas € o
fato de que este Parecer versa unicamente sobre aos aspectos juridicos ressalvados os elementos
técnico-economicos alheios a seara do Direito Administrativo.

IZ o Parecer/SEMED,
S.MJ.

Santarém/PA, 13 de marco de 2014

VANIA MARIA AZEVEDO PORTELA
Procuradora - SEMED
Decreto 026/2014

OAB n® 20.038
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