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| PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO 1

O Coordenador de Compras e Servigos da SESMA- ALTAMIRA/PA, por ordem do Ordenador
de Despesa da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA — PA, no uso de
suas atribui¢des, vem abrir o presente processo de DISPENSA DE LICITACAO- o no art. 95,
§ 2° da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021/ vide Decreto n° 12.343, de 2024, Visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE DESPACHANTE
PARA REGULARIZACAO E LICENCIAMENTO DOS VEICULOS PERTENCENTES A
FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A dispensa de licitacdo tem fundamento no art. 95. § 2°, da Lei n® 14.133, de 1°de abril de
2021/ vide Decreto n° 12.343, de 2024.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior RS$:
12.545,11 (Decreto 12.343/2024).

Para melhor entendimento das razdes do dispositivo legal que pretendemos aplicar, é
merecido apresentar o que dispde o Art. 37, inciso XXI, da constitui¢do Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Corroborando com a Carta Magna vem a Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 em seu Art.
1°, paragrafo Gnico:

Art. 1°

Pardgrafo unico. Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
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contratagdo, no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para garantir a obrigatoriedade da
licitagdo, sempre que a Administragdo Publica realizar uma
contratagdo, como forma de assegurar os principios da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia e da igualdade no
processo licitatorio, entre outros principios consagrados pela
Constitui¢do Federal.

O Art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 reforga a obrigatoriedade da licitagdo
e estabelece que o processo deve ser guiado pelos principios fundamentais da Constitui¢do
Federal de 1988. Ele visa garantir que as contratagdes publicas sejam realizadas de forma
transparente, ética, eficiente e igualitaria, protegendo o interesse publico e a boa aplicagdo dos
recursos publicos.

Esses principios e diretrizes ndo apenas corroboram a Carta Magna, mas também sdo a
base para o funcionamento da Administragdo Publica no Brasil, buscando uma governanga
eficiente, transparente e responsavel.

Visto isto, para cumprimento do Principio Administrativo da Legalidade, norteador dos
atos praticados pela Administragdo Publica, deve o pretenso procedimento licitatorio obedecer
aos seguintes diplomas legais: a Lei Federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021- Lei de Licitagdes
e Contratos.

Portanto apesar de haver pressuposto legais para a contratagao direta, devemos observar
que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢@o do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orgamento. “logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisi¢des ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente
da falta de planejamento” — Manual TCU.

Sobre a contratagdo indevida sem a observincia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta
sem Licitagdo, piginas 154/159, 5° edi¢do, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do
Tribunal de contas da Unido, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal”™

()
Da mesma forma, o TCU firmou entendimento de que:

“as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e had de ser
‘reservada a modalidade correta para objeto total, que agruparia todos
os itens”

Diante ao exposto entendemos que a contratagdo em epigrafe, ndo se enquadra nos casos

de fracionamento de despesas, bem como, ndo se busca evitar modalidades mais amplas, uma
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vez que o suprimento da necessidade dos usudrios do Sistema Unico de Saitide se sustenta no
principio do planejamento, pelo que a aquisi¢do foi programada ao limite de estrita necessidade,
permitindo assim que as a¢des sejam devidamente assistidas e que a gestdo atual providencie a
ampla modalidade de licitagdo a regularizar o abastecimento continuo das demanda dos outros
setores que poderdo necessitar do objeto desse termo.

Com base nisto, dada a necessidade iminente da contrata¢do do objeto deste Termo de
Referéncia, com fulcro, ainda, nas justificativas apresentadas neste instrumento, resta-nos
imperioso proceder com a pretensa contratagdo, para atingimento da finalidade pretendida e,
por consequéncia, satisfagdo do interesse publico.

A regularizagdo e o licenciamento dos veiculos pertencentes a frota da Secretaria
Municipal de Saide de Altamira representam uma medida fundamental para a manutengio e
continuidade dos servigos publicos de satide oferecidos a populagdo. Os referidos veiculos
desempenham papel estratégico no atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Satde
(SUS), sendo utilizados no transporte de pacientes em Tratamento Fora de Domicilio (TFD),
remogdes emergenciais, visitas domiciliares, campanhas de vacinagdo, entrega de
medicamentos e suporte as equipes de saide em campo.

Considerando que a utilizagdo de veiculos com documentagdo irregular expde o
municipio a sangdes legais, tais como multas, retengdes e apreensdes, além de comprometer a
seguran¢a dos usuérios e dos profissionais de saude, faz-se imprescindivel a adogio de
providéncias imediatas para a regularizagdo de toda a frota, garantindo a conformidade com o
Cadigo de Transito Brasileiro e demais normativas pertinentes.

A contratagdo de empresa especializada em servigos de despachante justifica-se pela
expertise técnica, agilidade e conhecimento dos trdmites junto aos 6rgdos competentes,
permitindo que a regularizagdo ocorra de forma célere, segura e eficiente, sem comprometer a
rotina operacional da Secretaria.

Além disso, a frota regularizada assegura a presta¢do de servigos ininterruptos, seguros
e de qualidade, contribuindo diretamente para o acesso da populagdo aos cuidados em satde e,
sobretudo, para a efetivagdo dos principios da universalidade, integralidade e equidade que
regem o SUS.

Dessa forma, a contratagdo ora pleiteada visa resguardar o interesse piblico, garantir o
pleno funcionamento dos servigos de saude e, principalmente, assegurar o atendimento digno,
agil e seguro a populagio usudria do Sistema Unico de Satide no municipio de Altamira.

Diante de todo o exposto, delineando a urgéncia regularizagdo da frota de veiculos,
Justificando-se a necessidade dos itens levantando para a realizagio de procedimento na
modalidade de Dispensa de Licitaciio em casos de emergéncia, conforme esti previsto na
Lei 14.133/2021, em seu no art. 95, § 2°, vide Decreto n°® 12.343, de 2024, para que esta
secretaria, continue a garantir a realizagdo das agdes decorrentes dos atendimentos essenciais
realizados pelas unidades de atendimento a saude, vincadas a Secretaria Municipal de Saide /
Fundo Municipal de Saiude — FMS.
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No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR em atendimento ao
que preconiza o art. 95, § 2°, da Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021/ vide Decreto n° 12.343,
de 2024, a Administracdo busca contratar a empresa DESPACHANTE TURBO- C C
PRATES DA SILVA, inscrita no CNPJ 42.084.725/0001-55, conceituada pessoa juridica na
drea de comercio, por ofertar o MENOR PRECO e SERVICO NECESSARIO na
correspondéncia do MAPA de cotagdo. Nos autos encontram-se os pregos referenciais de
mercado originado de pesquisa mercadologica com potenciais fornecedores.

Os pregos ofertados e classificados aptos a contratagdo de Compra Direta, encontram-
se adequados e respeitam o teto previsto na Lei 14.133/2021, em seu no art. 95, § 2°, atualizado
através do Decreto n® 12.343, de 2024.

A empresa a ser contratada estd diretamente relacionada a pesquisa de precos,
possibilitando que os processos de contratagdes sejam tramitados de forma mais 4gil e eficiente,
otimizando a atuagdo dos servidores e atribuindo maior confiabilidade as informagdes e
padronizagido dos procedimentos, atendendo assim aos principios da Eficiéncia, Legalidade,
Transparéncia ¢ Objetividade.

O valor estipulado para a cobertura das despesas estd compativel com os precos
praticados no mercado, conforme demonstram as cotagdes de precos anexadas aos autos do
processo. A pesquisa de pregos foi realizada com, no minimo, trés fornecedores distintos, por
meio de consultas diretas e levantamento junto a empresas especializadas no ramo de servigos
de despachante documental, garantindo a transparéncia, a razoabilidade e a obtenc¢do de
pardmetros confidveis para a estimativa do valor.

A adogdo desses critérios esta em conformidade com o artigo 23, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a necessidade de estimativa prévia dos custos para garantir a
sele¢do da proposta mais vantajosa 8 Administra¢do Publica.

A escolha da proposta vencedora considerou, além do menor prego, critérios técnicos
relacionados & qualificagdo da empresa, a capacidade de atendimento em prazos compativeis
com a urgéncia da demanda, a regularidade fiscal, assegurando a eficiéncia da contratacdo e a
mitigacdo de riscos operacionais.

Tais elementos sdo essenciais para garantir a celeridade e a legalidade na regularizagdo
documental da frota de veiculos vinculada a Secretaria Municipal de Satde de Altamira,
possibilitando a manutengdo dos servigos assistenciais, administrativos e logisticos
indispensaveis ao atendimento da populagdo usuéria do Sistema Unico de Saide (SUS).

A contratagao ora justificada atende, portanto, aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o
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adequado funcionamento dos servigos de satude e o cumprimento das finalidades institucionais
da Secretaria Municipal de Saude.

Os pagamentos serdo realizados de forma tnica, conforme a execugdo dos servigos e
mediante emissdo de ordens de servigo, com acompanhamento e atesto de recebimento pelo
ordenador de despesas e/ou fiscal do contrato regularmente designado para essa finalidade.

O valor da contratagdo serd formalizado por meio de nota de empenho e corresponde
a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de despachante, para atender
as demandas da frota de veiculos vinculados a Secretaria Municipal de Satide de Altamira-Pa,
conforme as especificagdes constantes no termo de referéncia.

O valor total contratado ¢ de R$ 11.000,00 (onze mil) reais, em parcela tnica,
conforme previsto nas condi¢des pactuadas e em consondncia com a legislagdo vigente.

Diante do exposto, emito a presente Declara¢do de Dispensa a seguir:

DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O coordenador de Compras e Servigos, por meio da Secretaria Municipal de Satde, no
uso de suas atribuigdes legais e considerando a matéria constante neste processo administrativo,
vem emitir a presente declaragdo de DISPENSA DE LICITACAO, fundamentado na Lei
14.133/2021, em seu no art. 95, § 2° vide Decreto n® 12.343, de 2024, e suas alteragdes
posteriores, para contratagdo da empresa que apresentou a melhor proposta constante nos autos
deste processo, informando que foram seguidos a tramitagdo e que constam os documentos
necessdrios, dada a autorizagig e;devido a urgente necessidade, foi solicitado a empresa o envio
das documentagdes da gafpresa e a apresentygdo das certiddes fiscais e trabalhistas.

ALTAN'{IRA/PA, 14 de julho de 2025.
/
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Chefe de Divisdo do Setor de Compras e Servigos
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