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PROCESSO SEI N° 050909597.000058/2025-74.

MODALIDADE: Pregé&o Eletronico (SRP).

TIPO: Menor Preco por Item.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para manutengdo com reposi¢ao de pegas (quando
houver necessidade) de motocicletas e de veiculos leves, pesados e utilitarios movido & gasolina/flex e
diesel (lavagem de veiculos e servigos de guincho) manutengéo corretiva e preventiva dos veiculos da
Fundagao Casa da Cultura de Maraba e 6rgaos participantes.

REQUISITANTE: Fundagao Casa da Cultura de Maraba - FCCM.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 948/2025-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
050909597.000058/2025-74, na modalidade Pregao Eletronico (SRP), do tipo Menor Prego por Item,
requisitado pelo Fundagao Casa da Cultura de Maraba — FCCM, tendo por objeto o registro de prego
para eventual Contratacdo de empresa especializada para manutengdo com reposicao de pegas (quando
houver necessidade) de motocicletas e de veiculos leves, pesados e utilitarios movido a gasolina/flex e
diesel (lavagem de veiculos e servigos de guincho) manutengéo corretiva e preventiva dos veiculos da
Fundagao Casa da Cultura de Maraba e érgéos participantes, instruido pela requisitante e pela Diretoria
de Governanga de Licitagbes e Contratos — DGLC, conforme especificagdes técnicas constantes na
minuta do edital, seus anexos e outros documentos.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos de planejamento que precederam a realizagéo do certame foram dotados de
legitimidade, respeitando os principios da Administragao Publica, em conformidade com os preceitos da
Lein®14.133/2021, bem como demais dispositivos pertinentes que instruem os autos em tela.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 04 (quatro) volumes.

Passemos a analise.
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2. DA FASE PREPARATORIA

Preceitua o artigo 18 da Lei n ° 14.133/2021 que a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

No que diz respeito a tal fase de planejamento do Processo Administrativo n°
050909597.000058/2025-74, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais pertinentes, sendo
possivel atestar que o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria

para tal etapa do metaprocesso de contratacéo publica, conforme exposto a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Designagoes de Servidores e Termo de Compromisso

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade do objeto foi sinalizada pelo
Departamento de Planejamento da Fundagdo Casa da Cultura Maraba, por meio do Documento de
Formalizagdo de Demanda (SEI n° 0765561, vol. 1), no qual argumenta, em suma, que a aquisigdo em
tela é importante pois “[...] A justificativa para esta contratagdo se fundamenta na necessidade continua
de manter a frota da Fundagdo em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, assegurando a
eficiéncia operacional das atividades culturais, logisticas, administrativas e de suporte promovidas pela
instituido. A execugdo de servigos de manutengdo preventiva visa evitar falhas mecanicas e garantir
maior durabilidade, seguranga e economia no uso dos veiculos. J& a manutengéo corretiva busca atender
prontamente eventuais danos ou avarias que comprometam o desempenho ou a seguranga dos
veiculos]...]”.

Desta feita, a Presidente da Fundacdo Casa da Cultura de Maraba Secretario, Sra. Thais
Lucena Cariello Martins, autorizou a instrugao do processo preliminar de estudo da contratagdo (SEI n°
0766351, vol. ). Por conseguinte, observa-se a instituicdo da equipe de planejamento da contratagéo,
composta pelo Sr. Thiago Paixdo da Silva, Sra. Syanne Karoline da Silva Brito e a Sra. Fernanda do
Nascimento (SEI n® 0768019, vol. I).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregacdo das Fungdes (SEI n® 0830804, vol. 1), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagao de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugéo e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Na oportunidade a FCCM providenciou a juntada do ato de designacao de gestor de contrato,

assinado e dado ciéncia pelo servidor Sr. Thiago Paixao da Silva (SEI n° 0830858, vol. I). Outrossim,
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em caso de auséncia do servidor indicado, a presidente faz designagéo de servidor substituto, Sr. Ismael
da Mota Oliveira.

Ademais, presente nos autos documento de designagé@o dos fiscais de contrato (SEI n°
0831077, vol. I). Por conseguinte, consta o Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de
Contrato (SEI n°® 1291286, vol. 1), subscrito pelos servidores Sra. Mariana de Jesus dos Santos (Fiscal
Administrativo) e Sra. Vanelli Conceigao Silva Soares (Fiscal Técnico), onde comprometem-se pelo

acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto em analise.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de
Riscos ao sucesso da contratacdo (SEI n° 0831426, vol. ), identificando riscos, respectivas
probabilidades de ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (danos), a partir
de onde definiu-se as possiveis a¢des preventivas para evitar os episddios, bem como as ag¢bes de
contingéncia se concretizados, com designacdo dos agentes/setores responsaveis. Depreende-se do
estudo que a equipe de planejamento converteu os eventos identificados, no Mapa que estabelece as
prioridades de monitoramento para o melhor gerenciamento de riscos.

Ainda em consonancia ao dispositivo supracitado, em seu inciso |, contempla os autos o Estudo
Técnico Preliminar - ETP' (SEI n® 0832313, vol. I) o qual evidencia o problema, sua melhor solugéo e
contém a descrigéo das condigdes minimas para a contratagdo como a necessidade, levantamento de
mercado, estimativa do valor, descri¢gao da solugdo como um todo e a opgéo pelo parcelamento do objeto,
culminando na concluséo pela viabilidade da contratag&o, observadas as demais obrigagdes nos termos
do art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Em atendimento ao art. 76 §,1° do Decreto n° 383/2023, foi realizada a divulgagéo de Intengéo
de Registro de Preco - IRP para administragao publica direta e indireta do municipio de Maraba — PA,
pelo prazo de 08 (oito) dias uteis, disponivel no Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais
— SIASG.net do governo Federal entre 20/08/2025 e 01/09/2025 (SEI n°® 0941334, vol. Il). Em
complemento, foi acostado aos autos a documentagdo referente a respectiva publicagdo (SEI n°
0941321, vol. Il), oportunidade em que a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba —
SDU, Secretaria Municipal de Educag¢do — SEMED, Servico de Saneamento Ambiental de Maraba —
SSAM, Secretaria de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios de Maraba — SEASPAC,

manifestaram interesse em figurar como participante.

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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Para a escorreita participagdo via IRP providenciou-se a juntada aos autos do termo de
anuéncia, planilhas de quantidades e itens a serem adquiridos, portaria de nomeagéo da respectiva
autoridade competente, as leis municipais que criam e/ou estruturam as respectivas unidades
administrativas tais como: n° 17.761/2017, n° 17.767/2017, ato de designacao e ciéncia do gestor do
contrato, despacho de designagéo de fiscal de contrato, termo de compromisso e responsabilidade, a
solicitagdo de despesa no ASPEC, saldo das dotagdes or¢camentérias e declaragdo de adequacao
orgamentaria e financeira das unidades que manifestaram interesse, dentre outros (SEI n® 0971578, n°
0971597, n°® 0971620, n° 0995549, vol. Il).

No caso em tela, para melhor expressar a realidade de valores praticados no mercado e para
aferi¢do da vantajosidade econémica, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os pregos
obtidos em busca realizada em contratos anteriores do préprio municipio (SEI n° 0890773, 0890789, vol.
), além de valores apurados junto a 03 (trés) empresas do ramo do objeto (SEI n® 1278904, 0896086,
vol. I; 0890819, vol. Il), apés solicitagdes diretas de orgamento feitas via e-mail (SEI n® 1108086, vol. II).

Nessa conjuntura, tendo em vista os procedimentos previstos nos arts. 56 a 59 do Decreto
Municipal n® 383/2023, da analise dos autos vislumbramos o documento que contém a indicagéo das
fontes de pesquisa, a relagdo de empresas consultadas diretamente — com as justificativas de opgéo
pelas mesmas e apontando aquelas que atenderam a demanda -, a série de pregos coletados, 0 método
estatistico utilizado para determinagéo de pregos estimados e respectiva motivagdo para sua escolha, a
memoria de calculo, dentre outros.

Tais dados amealhados foram consolidados no Relatorio de Pesquisa de Pregos (SEI n°
0890935, vol. Il) e Planilha de Or¢gamento assinada (SEI n® 1295468, vol. Il), que serviram de base para
confecgéo do Anexo Il da minuta do Edital (SEI n® 1315664, vol. V), indicando as unidades de aquisicéo,
quantidades, pre¢os unitarios e valor total por item, resultando no valor estimado do objeto do certame
em R$ 3.665,307,10 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, trezentos e sete reais e dez
centavos). Impende-nos destacar que o objeto é composto por 06 itens (seis itens).

Contudo, em relacédo ao relatorio citado e a pesquisa de estimativa de pregos do mercado,
alertamos para procedimentos futuros quanto a melhor adequagéo da justificativa de escolha das
empresas a solicitar cotagdo diretamente, para fins de observancia do disposto no art. 58, inciso IV, do
Decreto Municipal n° 383/2023, uma vez que a razao de opg¢ao pelas empresas elencadas no documento,

em detrimento de outras, se deu ao argumento de “Empresa do ramo” para todas. Neste sentido, cumpre-

nos orientar que a justificativa pela preferéncia deve ser produzida ponderando as caracteristicas do

estabelecimento - ou do mercado -, de modo que motivar a selecdo com base no mero fato do potencial

fornecedor ser do nicho do objeto, ndo se amolda a finalidade do preconizado no requlamento local, pois,

de certo, ndo se busca uma empresa para cotar preco de algo que ela ndo tenha por natureza

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 4 de 8



Controlad((:)(r)i;‘g:rm ""w Ma ra ba

do Municipio /\PREFEITURA

comercializar. Assim, convém destacar que o intuito do rito procedimental do Decreto é, em verdade,

explicar a opcdo por determinadas empresas, antes mesmo de solicitar o orcamento. Como rol

exemplificativo de motivos para escolha de empresas a solicitar orgamento, podemos destacar:

. experiéncia no mercado;

i.  ofatode ja ter fornecido para a Administracao a contratar;

ii.  aproximidade geogréfica com o érgéo;

iv.  acomprovada qualidade dos bens/servigos oferecidos; e etc.

Importante ressaltar que sempre deve ser considerado o objeto a ser contratado.

Realizados os estudos para caracterizagé@o do objeto e sua viabilidade, as informagdes para
contratacéo foram materializadas no Termo de Referéncia (SEI n® 1326753, vol. Ill), no qual foram
pormenorizadas clausulas necessarias a condugdo do certame e execucdo do objeto, tais como
requisitos da contratagdo, modelo de execucao do objeto, modelo e gestdo do contrato, critérios de
medicao e pagamento, adequagao or¢gamentéria, dentre outras.

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a abertura do processo licitatério para eventual contratagéo foi autorizada
pela Presidente da Fundagao Casa da Cultura de Marabé, Sra. Thais Lucena Cariello Martins (SEI n°
1291087, vol. IV), indicando para tal a modalidade Pregado, na forma do disposto no art. 6°, inciso XLI da
Lei n®14.133/2021 c/c os Decretos Municipais n° 383/2023 e n° 405/2023.

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no ambito da requisitante, consta
o Oficio n°® 34/2025/FCCM-PL/FCCM (SEI n° 1291433, vol. IV), solicitando a instauragao do processo
licitatdrio a Diretora de Governanga de Licitagdes e Contratos — DGLC da Prefeitura Municipal, dispondo
das informagdes necessarias para o inicio dos tramites processuais de registro de pregos para eventuais
aquisicoes.

Verifica-se que a minuta do edital elaborada pela DGLC foi juntada nos autos (SEI n® 1315664,
vol. V). Por conseguinte, em 09/12/2025, a Diretoria de Governanga remeteu o processo a este Orgéo
de Controle Interno para analise preliminar do feito, por meio do Oficio n® 421/2025/DGLC-AAT/SEPLAN-
PMM (SEI n® 1337518, vol. IV).

Constam dos autos cdpias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizacdo dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: das Leis n° 17.761/2017
(SEI n® 0766393, vol. I) e n° 17.767/2017 (SEI n° 0766408, vol. 1), que dispdem sobre a organizagéo da
estrutura administrativa do poder executivo municipal; das Leis Municipais n® 9.271/87, n° 17.862/2018,
n® 17.911/19, que tratam sobre a criagao e estrutura da FCCM, além do seu Estatuto Consolidado (SEI
n° 0766414, vol. I); Portaria n° 1.382/2025-GP que nomeou a Sra. Thais Lucena Cariello Martins como
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Presidente junto a FCCM (SEIn® 0766416, vol. I); e Portaria 69/2025-FCCM que designa servidores para
a Coordenacgao Especial Licitagdes da FCCM (SEI n® 1337514, vol. IV);

2.3 Da Compatibilidade Orgamentaria

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20250818001 (SEI n° 0913152, vol. II).

Verifica-se no bojo processual a Declara¢éo de Adequacao Orgamentéria (SEI n® 1107344, vol.
1), subscrita pelo titular da FCCM, na condigéo de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma
que o objeto ora em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo orgamentaria, estando em adequagéo
financeira com a Lei Or¢gamentéria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos nao ser necessario indicar a
disponibilidade do crédito orgamentario - sendo esta exigida somente para a formalizagdo do
contrato.

De outro modo, vislumbramos o Parecer Orcamentario n° 1107/2025/SEPLAN-
DEORC/SEPLAN-PMM (SEI n° 1279827, vol. IV), ratificando a existéncia de previsdo or¢amentaria e

indicando que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

071301.02 244 0013 2.065 Operac. Conselhos Mun. (CMAS, CMDPD, CMDPI e CMDCA);
071301.08 122 0001 2.066 Gestao Administrativa do FMAS - Secretaria de Assisténcia Social;
071301.08 244 0013 2.067 Gestédo do Bloco da Protegéo Social Basica - PSB;

071301.08 244 0013 2.068 Gestédo do Bloco da Protec¢do Social Especial - PSE;

071301.08 244 0013 2.072 Gestédo Descentralizada do programa Bolsa Familia: IGD-PBF;
071301.08 244 0013 2.078 Gestdo Operacional do programa Familia Acolhedora;

071301.08 241 0013 2.079 Operacionalizagdo da Assisténcia a Pessoa Idosa;

071301.08 244 0013 2.080 Gestéo de Assisténcia a Mulher (COMDIM, Coord. da Mulhe, Maria
da penha);

071301.08 244 0013 2.081 Gest&o Operacional a Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia Fisica;
071301.08 243 0013 2.076 Gestdo da Primeira Infancia no SUAS - PROGRAMA CRIANCA
FELIZ;

100901.12 361 0009 2.035 - Manutengéo Transporte Escolar;

112701.15.452.0020.2.126 Operacionalizagao dos Servigos Urbanos;

052501.13 122 0001 2.119 Manutenc&o da Fundagdo Casa da Cultura de Maraba;
042401.16 122 0001 2.114 Manutengéo da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de
Maraba - SDU;

Elementos de Despesa:

3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pessoa juridico.

Subelemento:

3.3.90.39.19 - Manutengéo e conservagao de veiculos.

Da anélise orgamentaria, entendemos que esta contemplado os requisitos necessarios para

realizagdo da pretensa contratagéo.
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3. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu a divulgaco centralizada e obrigatéria
dos atos de licitagbes e contratos administrativos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Nessa conjuntura, atente-se para a juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgagao no
referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 54 da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos.

Nesta enseja, orientamos a devida atencdo a data da efetiva divulgagcdo do certame e

publicidade do Edital, para que satisfaga o prazo de 10 (dez) dias Uteis de intervalo minimo entre a sua

data de disponibilizagdo no PNCP e a data designada para a realizagéo da sessé@o de abertura do
certame e de propostas, conforme dispde o art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021,
especificamente por se tratar de objeto composto por prestacdo de servigos comuns - conforme
caracteriza¢do pela requisitante no Documento de Formalizagdo da Demanda e no Termo de Referéncia
-, a ser licitado com critério de julgamento menor prego.

Ademais, orienta-se a inclusédo do instrumento também no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao §2° do art. 54 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da transparéncia, publicidade e da eficiéncia.

4. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes e artefatos da fase preparatéria ao
Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
— TCM/PA, para atualizagéo do procedimento ao status de “Publicada”, devem ser observados os prazos

respectivos estabelecidos no artigo 11, inciso |, alinea “a” da Instrugdo Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

5. CONCLUSAO

Ademais, atente-se aos outros apontamentos de cunho essencialmente cautelares e/ou

orientativos, feitos no curso desse exame com fito no eficiente planejamento de futuras contratagées e
execugdo do pacto a ser celebrado, além de adogao de boas praticas administrativas.
Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n®17.761/2017 e alteraces.
Ante ao exposto, NAO VISLUMBRAMOS OBICE ao prosseguimento do Processo n°
050909597.000058/2025-74, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP), devendo dar-se continuidade
aos tramites procedimentais pela Diretoria de Governanca de Licitagdes e Contratos - DGLC, com vistas
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ao exame de legalidade pela Assessoria Juridica da Fundagéo e, apds aprovacgéo, realizagéo da fase
externa do certame, procedendo com a publicacdo do edital, divulgacdo para apresentagdo de
interessados, sessdes e demais atos para selegdo de melhor proposta que atenda o interesse publico.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e Mural de Licitagdes do
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM-PA.

Maraba/PA, 18 de dezembro de 2025.

A DGLC/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

JOAO HENRIQUE ZUCATELLI GALVAO GONCALVES
Controlador Geral da FCCM
Portaria n° 143/2025-FCCM

Assinado de forma digital
WILSON XAVIER (e o GONCALVES.
GONCALVES NETO:68046391204

. Dados: 2025.12.18 10:23:54
NETO:68046391204 s

WILSON XAVIER GONGALVES NETO
Controlador Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 18/2025-GP
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