ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE TUCURUI

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PARECER CI-042/2025

REFERENCIA

Processo Licitatério n° 6.2025-0001-CMT, na modalidade Inexigibilidade, para a contratagao
de servigos técnicos especializados em contabilidade publica para a Cadmara Municipal de
Tucurui/PA.

I - RELATORIO

O presente Parecer do Controle Interno tem como objetivo analisar a conformidade e legalidade
do processo administrativo instaurado pela Camara Municipal de Tucurui, visando a
contratagdao de empresa especializada para a prestagao de servigos técnicos especializados em
contabilidade publica. A andlise se fundamenta na legisla¢do vigente, incluindo a Lei Federal
n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), Lei Federal n°
4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e em do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA).

Foram examinados o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Parecer Técnico Juridico n°
002/2025, que detalham o objeto, a justificativa para a escolha da modalidade de
inexigibilidade, a notoria especializacdo da empresa proposta, a singularidade dos servigos, a
inadequacao da prestacdo dos servicos pelo quadro proprio do Poder Publico, e a
compatibilidade dos pre¢os com o mercado.

I1 - OBJETO DA CONTRATACAO

A contratagdo visa a prestagdo de servigos técnicos especializados em Contabilidade Publica
para a Camara Municipal de Tucurui/PA. Os servigos detalhados incluem, mas ndo se limitam
a:

1. Consolidagdo de dados para envio ao Executivo (DCA).

2. Analise Técnico-Contabil de conformidade e acompanhamento das Prestacdes de Contas
ao TCM/PA.

3. Acompanhamento da alimentacdo de informagdes obrigatorias nos programas do TCM-
PA (E-Contas e outros).

4. Elaboracao de relatorios especificos para controle de Despesas x Duodécimo.

5. Elaboragdao e envio de relatorios contdbeis para consolidagdo entre Legislativo e
Executivo.
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6. Assessoria e consultoria na elaboragdo e envio de Relatorios de Gestao Fiscal (RGF).

7. Assessoria e consultoria na elaboracdo e envio de informagdes contdbeis para o
SICONFL

8. Verificagdo e acompanhamento das normas e controle de bens patrimoniais.

9. Elaboragao de impactos orgamentarios nos termos da LRF para propositura de leis.

10. Elaboragao de relatorios de controle orgamentario, financeiro e patrimonial.

11. Verificagao e acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira.

12. Elaboragao ¢ envio de Presta¢des de Contas Quadrimestrais e Bimestrais ao TCM/PA.
13. Elaboracao e envio mensal de Matriz de Saldos Contabeis (MSC) ao STN.

14. Consultoria e assessoria na elaboracao de relatorios para LDO, LOA e PPA.

15. Consultoria e assessoria técnica especializada aos parlamentares na analise e aprovagao
de pecas orcamentarias ¢ inclusao de emendas.

16. Assessoria na elaboragdo de dados contdbeis para o Balango Geral do Municipio -
Consolidado.

17. Adequagdo técnica contdbil aos padrdes de qualidade para implantagdo do SIAFIC
(Decreto Federal n® 10.540/2020).

18. Elaboracao de justificativas técnico-contabeis e defesas junto ao TCM-PA, MPC, STN
e Poder Executivo para o exercicio de 2025.

19. Revisao permanente de dados contdbeis para atendimento do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 11? Edicao.

11T - ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

III.1 - Justificativa para a Contratag¢do por Inexigibilidade de Licitacao

A contratacao por inexigibilidade de licitagdao ¢ fundamentada no Art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, que permite a contratagdo de “servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao”. O
processo buscou observar os parametros estabelecidos na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC 45) julgada pelo Supremo Tribunal Federal, com relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, bem como entendimentos dos Tribunais de Contas.

A legalidade da contratacdo via inexigibilidade se apoia na existéncia simultanea de trés
requisitos, conforme as Sumulas 39 e 225 do TCU, aplicaveis a nova Lei de Licitagdes:

1. Natureza Técnica Especializada do Servico: Os servigos de contabilidade publica sao
reconhecidos como técnicos especializados, conforme disposto no Art. 6°, inciso XVIII
e 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, e na Lei n° 14.039/2020, que explicitamente
dispde sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por profissionais de
contabilidade.
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2. Singularidade do Servigo: A singularidade dos servigos em contabilidade publica para
uma Camara Municipal ¢ destacada pela complexidade e especificidade da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial dos recursos publicos. Diferente da
contabilidade privada, exige-se conhecimento aprofundado das normas do setor,
principios constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), e das constantes exigéncias e fiscalizacdes dos Tribunais de Contas (TCU,
TCE-PA ¢ TCM-PA). A atuagdo da Camara, que envolve controle externo e
fiscalizacdo financeira do Poder Executivo, exige padrdoes de exceléncia e
conformidade com leis como a Lei n° 4.320/1964 ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como as instrugdes normativas do TCM-PA. A complexidade dos langamentos, a
emissao de pareceres, 0 assessoramento em pegas orgamentarias e o apoio em demandas
extraordinarias junto aos o6rgdos de controle sdo exemplos da natureza singular. A ADC
45 do STF e as ligdes doutrinarias citadas reforcam que a singularidade reside na
necessidade de “peculiar expertise” e um “grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagao”.

3. Notoria Especializagdo do Contratado: O conceito de notoria especializagdo, conforme
o Art. 74, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 e a Lei n°® 14.039/2020, refere-se a qualidade do
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos, permite inferir que seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado. A empresa MARYAH ONILCE ACCOUNTING
S/S LTDA, e sua responsavel técnica, a Senhora Maria Onilce Rosa Pereira,
demonstram notoria especializagdo, com vasta experiéncia em contabilidade publica,
diversas graduagdes e pos-graduacdes, qualificacdes, premiacdes e reconhecimento em
nivel estadual, além de historico de prestacdo de servicos a outras municipalidades e
camaras.

II1.2 - Inadequacdo da Prestagdo do Servico pelo Quadro Proprio do Poder
Publico

O processo administrativo evidenciou que o quadro proprio de servidores da Camara Municipal
de Tucurui, embora conte com profissionais de contabilidade, ndo possui a capacidade e a
expertise necessarias para absorver a totalidade das rotinas e exigéncias de alta complexidade
contabil demandadas. Os servicos requeridos fogem da dindmica administrativa voltada as
demandas operacionais didrias e rotineiras, tratando-se de trabalhos intelectuais que exigem
amplo conhecimento, habilidade e aptidao especifica em contabilidade publica, especialmente
diante de um emaranhado de leis e normas em constante alteracdo, como a implementac¢ao do
SIAFIC (Decreto n® 10.540/2020). A insuficiéncia do quadro funcional para executar tais
atribuigdes foi adequadamente justificada.

I11.3 - Inviabilidade de Competigao

A inviabilidade de competigdo, essencial para a inexigibilidade, decorre da natureza singular
dos servigos e da notoria especializagdo exigida. Nao se trata de um servigo contabil genérico,
mas de uma assessoria altamente especializada que demanda dominio das técnicas contdbeis e
conhecimento das peculiaridades da gestdo orcamentdria e financeira de uma Camara
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Municipal, em conformidade com as leis de finangas publicas e as instrugdes normativas dos
orgdos de controle. A auséncia de um rol amplo de prestadores aptos a oferecer tal nivel de
especializa¢ao e confiabilidade para um objeto tdo critico torna invidvel a competi¢do entre
multiplos licitantes por meio de um processo licitatorio convencional. A inviabilidade ndo esta
na falta de interessados, mas na impossibilidade de se comparar objetivamente a “expertise
unica” e a “confianca” inerentes a um servigo dessa natureza.

[11.4 - Prego Compativel com o Praticado no Mercado

A justificativa do preco foi elaborada com base em metodologia de mensuracdo da
proporcionalidade, comparando a proposta com os precos praticados por servigos semelhantes
em outras Camaras Municipais do Estado do Para. O valor global de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), a ser pago em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
foi considerado compativel.

Um quadro comparativo apresentou o “Parametro em percentual de proporcionalidade como
parametro de pregos praticados”, relacionando o valor anual dos contratos com o duodécimo
anual do 6rgdo para as Camaras Municipais de Parauapebas, Sdo Geraldo do Araguaia,
Capanema e Breves, cujos percentuais variaram de 1,0% a 5,6%. A proposta para a Camara de
Tucurui se alinha a esses parametros, considerando a complexidade e volume de recursos
geridos, bem como a necessidade de atencdo redobrada dada a arrecadagdo municipal ampliada
pela presenca da Usina Hidrelétrica de Tucurui. A precificagdo considerou o tempo
demandado, o grau de complexidade, a responsabilidade técnica, a expertise, a contribuicao
intelectual e estratégica, a logistica de acompanhamento e a necessidade de convergéncia as
normas atualizadas.

A Orientacao Normativa n° 17/04/2009 da Advocacia Geral da Unido (AGU) e precedentes do
TCU ratificam que a razoabilidade do valor pode ser aferida por comparacdo com precos
praticados junto a outros entes publicos ou privados, ou por outros meios idoneos.

II1.5 - Resolu¢des do TCM-PA

O processo demonstra a observancia das resolu¢cdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM-PA):

e PREJULGADO DE TESE N° 011 DE 15 DE MAIO DE 2014 RESOLUCAO N°
11.495: Este prejulgamento do TCM-PA expressamente reconhece a possibilidade de
contratagdo de assessoria contabil por inexigibilidade de licitacao, desde que avaliado
0 caso concreto e presentes os critérios de singularidade, especialidade e confianca.

e Resolucdo Administrativa n® 19/2021-TCM-PA: Mencionada para as defesas técnico-
contabeis de Relatorios de Instrugdo Preliminar de Analises de Auditoria.

e Resolucdo Administrativa n° 02/2019/TCMPA: Referenciada para a adequacdo aos
procedimentos de apresentacao eletronica das remessas de dados mensais, prestagao de
contas e matriz de saldos contabeis.

A atuagdo da Camara Municipal de Tucurui, ao optar pela inexigibilidade, buscou garantir o
estrito cumprimento das exigéncias estabelecidas pelos 6rgdos de controle, alinhando-se aos
entendimentos ¢ resolugdes do TCM-PA.
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I11.6 - Aspectos Contratuais e Documentacao para Habilitagdo

O processo prevé uma vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel por iguais € sucessivos
periodos até 60 (sessenta) meses, caracterizando o servigo como de natureza continua. Os
termos de pagamento, reajuste (IGP-M), penalidades, obrigacdes da Contratante e da
Contratada estdo detalhados e em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

A indicagdo da dotagdo orcamentaria ¢ a Unidade Or¢amentaria: 1010 — Camara Municipal de
Tucurui, Classificacdo Funcional: 01.031.1001.2.001 — Manutengao e¢ Funcionamento do
Poder Legislativo, Classificagdo Economica: 3.3.90.35.00 — Servicos de Consultoria, com
Valor Previsto de R$ 300.000,00.

A documentagdo para habilitagdo, conforme o ETP, inclui todos os requisitos juridicos, fiscais,
técnicos (comprovacao de notdrio saber e especializacdo da técnica responsavel e do quadro
técnico), econdomico-financeiros, ¢ complementares, além de documentos que comprovam o
notdrio reconhecimento da responsavel técnica.

IV - CONCLUSAO DO CONTROLE INTERNO

Com base na analise do Estudo Técnico Preliminar e do Parecer Técnico Juridico, e
considerando os elementos faticos e legais apresentados, o Controle Interno da Camara
Municipal de Tucurui/PA manifesta-se favordvel a continuidade do Processo Licitatério n°
6.2025-0001-CMT, na modalidade de Inexigibilidade.

Verifica-se que o procedimento atende aos requisitos estabelecidos na legislacdo vigente,
especialmente na Lei n® 14.133/2021, Art. 74, inciso III, e aos entendimentos consolidados
pelos Tribunais de Contas e pelo Supremo Tribunal Federal, no que tange a contratagcdo de
servicos técnicos especializados com notoria especializagdo e natureza singular. A
inviabilidade de competicao foi devidamente demonstrada, a inadequagdo da prestacdo dos
servigos pelo quadro proprio justificada, e a compatibilidade dos precos com o mercado
comprovada.

A contratagdo da empresa MARYAH ONILCE ACCOUNTING S/S LYDA (CNPI:
19.440.837/0001-80, conforme Parecer Juridico), para a prestagdo dos servicos técnicos
especializados em contabilidade publica, ¢ considerada imprescindivel para garantir a
seguranca fiscal, a fidedignidade dos registros e a plena transparéncia da gestdo orcamentaria
e financeira desta Casa Legislativa, em estrita conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, moralidade e impessoalidade que regem a Administragdao Publica.

V - RECOMENDACOES

Recomenda-se a Presidéncia da Camara Municipal de Tucurui/PA que:

1. Prossiga com a formalizacio da contratacio da empresa MARYAH ONILCE
ACCOUNTING S/S LYDA.

2. Mantenha a estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia em todas as fases da execugdo contratual.

3. Assegure o acompanhamento e a fiscalizacdo rigorosa da execucao dos servigos
contratados, por meio do fiscal do contrato e da area competente, garantindo a plena
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conformidade com as obrigagdes estabelecidas no termo contratual e a satisfacao do
interesse publico.

4. Garanta que toda a documentacdo necessdria para a habilitagdo e formalizagdo do
contrato esteja completa e em conformidade com as exigéncias legais e do processo.

Tucurui (PA), 01 de agosto de 2025
FABIO SILVA DA Assinado de forma

digital por FABIO SILVA
SILVA:81668600 DA SILVA:81668600234

Dados: 2025.09.17
234 16:49:38 -03'00'

FABIO SILVA DA SILVA
Responsavel pelo Controle Interno

Camara Municipal de Tucurui/PA
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