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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 29.08.2025.001PMCP

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCORDIA DO PARA - SECRETARIA
] MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - SEMAF
UASG: 932156

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Trata-se de PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE PRESTADOR DE SERVICOS DE MANUTENCAO/LIMPEZA E
PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS NAS ZONAS RURAL E URBANA, INCLUINDO MAO-
DE-OBRA, MATERIAIS E INSTALACAO DE TODOS 0S EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, COM
VISTAS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCORDIA DO PARA, nos termos do art. 28, I c/c art. 78, 1V, da Lei Federal n? 14.133/2021,
e da tabela abaixo, e de acordo com as condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. A licitacdo serd realizada em um unico lote com 3 itens, constantes no Termo de
Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compde, conforme
demonstrado abaixo:

LOTE 1 - SERVICOS DE MANUTENCAO E PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS NAS
ZONAS RURAL E URBANA, INCLUINDO MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E INSTALACAO DE
TODOS 0S EQUIPAMENTOS NECESSARIOS.

ITEM DESCRICAQ UNID | QUANT | V.UNIT |V.TOTAL
1 IS)](E)P({;\(/)ICA?{TEQFAN(I\)/[ANUTENCAO/LIMPEZA DE Servico 100 Sigiloso Sigiloso
2 EEPP{{FA[I{RACAO DE POCO ARTESIANO  ZONA Servico 100 Sigiloso Sigiloso
3 EEEFAUNFZACAO DE POCO ARTESIANO ZONA Servico 100 Sigiloso Sigiloso

Valor Global: Sigiloso

1.3. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto
Municipal n2 012/2024.

1.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, nos termos do art. 84
da Lei n® 14.133, de 2021 e do Art. 20, do Decreto Municipal n2 009/2024.

1.5. Conforme previsto na fase de planejamento, em caso de prorrogacao do prazo de vigéncia
desta ata, desde que atendidas as condi¢des previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as
quantidades registradas ORIGINALMENTE poderao ser renovadas, com fulcro na interpretacao
contida no do Art. 20, do Decreto Municipal n2 009/2024, no Enunciado 42 do Conselho da
Justica Federal, reproduzido ipsis litteris no Manual de Licitacdes e Contratos, orientacao e
jurisprudéncia do TCU, 52 Edicao - Versao 2.0. pg. 655 - Atualizado em 29/08/2024, no
Enunciado n? 18 do Instituto Nacional de Contratagdo Publica, Nota Técnica n2 000026/2025
PGE/PA, Nota Juridica n? 00003/2024/CNLCA/CGU/AGU, Parecer n®
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00075/2024/DECOR/CGU/AGU, PARECER n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, Resolugao
n? 17.345, e Parecer Juridico n? 296/2025/DIJUR/TCMP.
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1.6. O servico é enquadrado como continuado, tendo em vista que visa a manutenc¢do
preventiva e corretiva de pocos e a escavacdo de novas unidades, de forma permanente e
continuada, conforme melhor especificado no ETP.

1.7. O prazo de vigéncia desta contratacdo é de inicialmente 12 meses, limitado a 5 anos,
contados da sua assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

1.8. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferecera maior detalhamento das
regras que serao aplicadas em relacao a vigéncia da contratacgao.

1.9. A adjudicacdo do objeto ndo implica a obrigatoriedade de contratacdo integral.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Prefeitura Municipal de Concérdia do Para, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, tem como dever precipuo assegurar a populacdo o acesso a servigos
publicos essenciais, dentre os quais se destaca o fornecimento regular e seguro de agua
potavel, bem juridico indispensavel a vida e a satide coletiva.

2.2. Nesse sentido, verifica-se que a malha territorial do Municipio, composta por extensas
areas rurais e urbanas, demanda a existéncia de infraestrutura hidrica que permita a captagao,
tratamento e distribuicdo de agua de maneira continua, eficiente e sustentavel. Os pocos
artesianos constituem alternativa técnica e economicamente viavel, uma vez que possibilitam
a extracao de agua de qualidade, mitigando os riscos de desabastecimento, sobretudo em
comunidades afastadas, onde a rede publica convencional ndo alcanga.

2.3. Entretanto, tais sistemas, pela sua natureza, requerem constante manuteng¢do preventiva e
corretiva, limpeza especializada para remoc¢ao de impurezas e incrustagdes, bem como, em
determinados casos, a perfuracdo de novos pocgos para atender a crescente demanda
populacional. A auséncia de tais providéncias pode acarretar graves consequéncias, como a
interrup¢do do abastecimento, contaminag¢ao da agua, desgaste prematuro de equipamentos e
insatisfacdo da coletividade, além de comprometer a execucdo de politicas publicas em areas
sensiveis como saude, educacgao e assisténcia social.

2.4. Entretanto, tais sistemas, pela sua natureza, requerem constante manutengao preventiva e
corretiva, limpeza especializada para remoc¢do de impurezas e incrustacdes, bem como, em
determinados casos, a perfuracio de novos pocos para atender a crescente demanda
populacional. A auséncia de tais providéncias pode acarretar graves consequéncias, como a
interrupcao do abastecimento, contaminacao da agua, desgaste prematuro de equipamentos e
insatisfacao da coletividade, além de comprometer a execug¢ao de politicas publicas em areas
sensiveis como saude, educagao e assisténcia social.

2.5. Diante desse cenario, a presente contratacdo se justifica pela necessidade de dispor de
fornecedor habilitado e tecnicamente capacitado para executar, de forma continua e sob
demanda, os servicos de manutencdo, limpeza e perfuracdo de pocgos artesianos, com
fornecimento integral de mao de obra especializada, materiais e equipamentos indispensaveis,
de modo a garantir a regularidade do abastecimento, a preserva¢do dos recursos hidricos e a
economicidade para a Administracao Publica.
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2.6. Assim, a adocdo do Pregdo Eletronico, sob o regime de Registro de Precos, mostra-se o
instrumento mais adequado, conferindo maior competitividade, transparéncia e eficiéncia na
selecdo do futuro contratado, permitindo que o Municipio atenda prontamente as demandas
da populagao, de acordo com os principios da legalidade, da eficiéncia e do interesse ptblico
consagrados na Lei n2 14.133/2021.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A solucdo a ser adotada pela Prefeitura Municipal de Concérdia do Pard abrange a
contratacdo, por meio de registro de precos, de empresa especializada que possa atender, de
forma abrangente e continua, as demandas relacionadas a perfuragdo, manutencdo e limpeza
de pogos artesianos, tanto na zona urbana quanto na zona rural do Municipio.

3.2. O ciclo de vida do objeto inicia-se com a fase de planejamento e instalacdo de novos po¢os
artesianos, contemplando estudos hidrogeoldgicos, definicio de pontos estratégicos,
perfuracdo conforme as caracteristicas geolégicas locais, instalagdo de revestimentos, filtros e
bombas, além da realizacdo de testes de vazao e qualidade da agua.

3.3. Na sequéncia, inclui-se a fase operacional, em que se inserem os servicos de manutenc¢do
preventiva e corretiva dos pocos ja existentes, com vistas a assegurar sua eficiéncia e
prolongar a vida util dos equipamentos. Essa fase envolve atividades de limpeza quimica e
mecanica, substituicdo de pecas e componentes, ajustes elétricos, regulagem de bombas
submersas, reparo ou substituicdo de quadros de comando e a realizacdo de ensaios de
desempenho e seguranga.

3.4. Ao longo de todo o ciclo, a solucdo contempla a gestdo de insumos e materiais,
compreendendo o fornecimento de tubos, conexdes, valvulas, cabos elétricos, filtros e demais
equipamentos indispensaveis para a plena execu¢do dos servicos, todos compativeis com as
normas técnicas da ABNT e regulamentacdes especificas.

3.5. A etapa final do ciclo de vida diz respeito a sustentabilidade e descarte adequado de
residuos, compreendendo a ado¢do de medidas ambientais necessarias para mitigar impactos,
como a destinacdo correta de materiais contaminados, lodos, residuos quimicos e demais
subprodutos das atividades de perfuracao e limpeza.

3.6. Em sintese, a solucdo proposta assegura que o Municipio disponha de uma estrutura
integrada, capaz de acompanhar o objeto desde a perfuragdo inicial até a manutenc¢ao continua
e o descarte ambientalmente responsavel, garantindo eficiéncia, economicidade, seguranca
hidrica e sustentabilidade no atendimento as necessidades coletivas da populacdo de
Concordia do Para.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar a adequada execuc¢do dos servigos de manutengdo, limpeza e perfuracdo de
pocos artesianos, com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, deverao ser
observados os seguintes requisitos:

4.1. Requisitos Técnicos

e Os servicos deverdo atender rigorosamente as normas da ABNT e demais legislacoes
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ambientais, sanitarias e de seguranca aplicaveis.

e Deverdo ser empregados equipamentos modernos e em perfeito estado de conservacgao,
aptos a garantir a eficiéncia e a seguranca na execuc¢ao das atividades.

e A empresa contratada devera disponibilizar profissionais qualificados e habilitados, e
especializados em perfuracao de pocgos.

4.2. Requisitos Operacionais

e Atendimento tanto na zona urbana quanto na zona rural, inclusive em localidades de
dificil acesso, mediante logistica adequada.

e C(Capacidade de resposta rapida para demandas emergenciais, especialmente em
situagdes de risco de desabastecimento de agua.

o Fornecimento integral de todos os materiais, insumos e peg¢as necessarias, ndo sendo
admitida a transferéncia desses encargos a Administracgao.

e Garantia minima para os servicos executados e para os materiais instalados, conforme
prazos e condi¢cbes estipulados em edital.

4.3. Requisitos de Seguranca e Meio Ambiente:

e Cumprimento integral das normas de seguranga do trabalho, com fornecimento e uso
obrigatério de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) e coletiva (EPCs).

e Adoc¢do de medidas de protecao ambiental, incluindo o descarte adequado de residuos
provenientes da limpeza e manutenc¢ao dos pocos.

e Responsabilizacdo pela reparacao de eventuais danos ao meio ambiente, ao patrimonio
publico ou privado decorrentes da execugdo dos servicos.

4.4, Requisitos Administrativos:

e Manutengao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria durante toda a
execucdo contratual.

o Disponibilizacdo de relatorios técnicos detalhados, contendo registros fotograficos,
medi¢des e laudos de vazdo/qualidade da 4gua sempre que solicitado.

e Aceitacdo expressa das condi¢oes de fiscalizagdo por parte da Administragdo, que
podera acompanhar e atestar a execucdo dos servigos em todas as etapas.

Em suma, os requisitos da contratacdo foram delineados para garantir a qualidade técnica, a
seguranca operacional, a responsabilidade ambiental e a transparéncia administrativa,
preservando o interesse publico e a eficiéncia na gestdo dos recursos destinados a
infraestrutura hidrica do Municipio de Concérdia do Para.

4.5. Subcontratacao:
4.5.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
4.6. Garantia da Proposta:

4.6.1. Os licitantes deverdao encaminhar, exclusivamente, por meio do sistema eletrdénico, a
proposta de pre¢os juntamente com a garantia de 1% do valor ofertado, bem como o
respectivo comprovante de pagamento, como requisito de pré-habilitacdo, de acordo com o
art. 58 da Lei n?2 14.133 /2021, que autoriza a prestacdo de garantia nas modalidades previstas
no §12 do art. 96 da mesma lei, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo
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publica.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O modelo de execu¢do do objeto pautar-se-a na contratacdo, pelo sistema de Registro de
Precos, de empresa especializada para a prestacdo dos servigos de perfuracao, manutencao e
limpeza de pogos artesianos, contemplando todas as etapas necessarias ao pleno atendimento
das demandas da Prefeitura Municipal de Concérdia do Para e suas Secretarias.

5.1. Execugdo sob demanda

e A Administracdo, de acordo com a conveniéncia e a necessidade publica, emitira ordens
de servico ou instrumentos equivalentes, especificando a localidade, o tipo de
intervencdo requerida e o prazo para execucao.

e A contratada devera mobilizar equipe técnica e equipamentos no prazo previamente
definido, garantindo agilidade no atendimento.

5.2. Etapas da execugao

1. Perfuracdo de novos pogos artesianos: realizacdo de estudos prévios, mobilizacdo de
perfuratriz, execucao da obra conforme método adequado, instalacao de tubos, filtros e
bomba submersa, seguido de testes de vazado e qualidade da agua.

2. Manutencdo preventiva e corretiva: inspe¢do periddica, limpeza mecanica e quimica,
substituicdo de pecas e equipamentos, ajustes elétricos e hidraulicos, com emissdo de
relatorio técnico.

3. Limpeza de pogos existentes: remocdo de incrustacdes, lodos e materiais solidos,
aplicacdo de técnicas quimicas e hidraulicas, restabelecendo a eficiéncia da captagao.

4. Entrega e aceite: apds cada interven¢do, serd apresentado relatério técnico
acompanhado de registros fotograficos, medi¢des e laudos de conformidade, cabendo a
fiscalizacdo designada atestar ou nao o recebimento definitivo.

5.3. Responsabilidades da contratada

e Disponibilizar mdo de obra qualificada, equipamentos e materiais necessarios a
execucao de cada ordem de servigo.

e Adotar praticas de seguranca do trabalho e de protecao ambiental em todas as etapas.

e Responder pela integridade de equipamentos instalados e pela qualidade da agua
resultante dos servicos prestados.

5.4. Acompanhamento e fiscalizacao

e A execucdo sera monitorada por servidor(es) designado(s) pela Administracao, que
acompanharao todas as etapas, verificando a conformidade dos servicos.

e 0O aceite somente ocorrera apds a verificacdo da execucdao conforme as especificacoes
deste Termo de Referéncia e do edital.

5.5. Prazo de execucao

e (Cada ordem de servigo estipulara o prazo especifico de execucdo, levando em
consideracdo a complexidade e a localizacao do pocgo.
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e O ndo cumprimento injustificado dos prazos ensejara aplicagdo das penalidades
previstas no edital e na legislacdo vigente.

Em linhas gerais, o modelo de execucdao do objeto garante que a prestacdo dos servicos seja
ordenada, transparente e eficiente, assegurando a continuidade do abastecimento hidrico, a
preservacao dos pocos artesianos e a plena satisfacao do interesse publico municipal.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. Gestao

6.1.1. A gestao do contrato sera realizada por uma comissao/fiscal de contrato designada pela
Prefeitura Municipal de Concérdia do Para, que sera responsavel pelo acompanhamento das
entregas, verificacdo da conformidade dos produtos com as especificagdes técnicas e pela
aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento contratual. Serdo elaborados relatdrios
periddicos de avaliacdo do desempenho do fornecedor/prestador de servigo.

6.2. Fiscalizacao

6.2.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. Recebimento

7.1.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumadria, no ato da entrega,
juntamente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta.

7.1.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 03 dias, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.1.3. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-
se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execug¢ao
do objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

7.2. Liquidacao

7.2.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez
dias uteis para fins de liquidacao, na forma desta sec¢do, prorrogaveis por igual periodo, nos
termos do art. 72, §3¢ da Instru¢dao Normativa SEGES/ME n® 77/2022.

7.2.2. Para fins de liquidacdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

7.2.2.1. o prazo de validade;

7.2.2.2. a data da emissao;
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7.2.2.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

7.2.2.4. 0 periodo respectivo de execuc¢do do contrato;

7.2.2.5. 0 valor a pagar; e

7.2.3.5. eventual destaque do valor de retenc¢des tributarias cabiveis.

7.2.4. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacdo da
regularizacdo da situagdo, sem 6nus ao contratante.

7.2.5. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n2 14.133, de 2021.

7.2.6. A Administracdo devera realizar consulta para: a) verificar a manuteng¢do das condigdes
de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a contratagdo no ambito do
6rgdo ou entidade, tais como a proibi¢do de contratar com a Administracdo ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 3, DE 26
DE ABRIL DE 2018).

7.2.7. Constatando-se a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, regularize sua situacao ou,
no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.2.8. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.2.9. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

7.2.10. Havendo a efetiva execu¢ao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacgao.

7.3. Do pagamento
7.3.1. Mediante relatério de servigos realizados;
7.3.2. Pagamento com base nos valores unitarios registrados;

7.3.3. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias uteis contados da finalizacao
da liquidagao da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n2 77, de 2022.

7.3.4. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicacdao do indice INPC de correcao monetaria.

7.4. Forma de pagamento
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7.4.1. Os pagamentos serdo efetuados mediante apresentagdo de nota fiscal correspondente as
entregas realizadas no periodo, acompanhada dos respectivos relatérios de recebimento e
atestados de conformidade emitidos pela gestdo do contrato. A medicao sera baseada nas
quantidades efetivamente entregues e aceitas, conforme as especificagdes contratuais.
Eventuais penalidades por descumprimento de clausulas contratuais serdo descontadas dos
pagamentos devidos.

7.4.2. 0 pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.

7.4.3. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.4.4. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacdo
aplicavel.

7.4.5. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

7.4.6. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo de comprovacgao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.5. Reajuste

7.5.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento estimado, em 25/09/2025.

7.5.2. ApOs o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, os precgos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do indice INPC,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.5.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do dltimo reajuste.

7.5.4. No caso de atraso ou nao divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao Contratado a importancia calculada pela dltima variacdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5.5. Nas aferigoes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

7.5.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substitui¢ao, o(s)
que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdao entdao em vigor.

7.5.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo indice
oficial, para reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.5.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.
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8.1. Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1.1. O fornecedor/prestador de servico sera selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS, sob a
forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO por item,
permitindo ampla participacao de fornecedores de todo o territorio nacional.

8.2. Do Regime de Execucao
8.2.1. Empreitada por prego unitario.
8.3. Critério de aceitabilidade das propostas

8.3.1. Propostas serdo avaliadas com base em sua aderéncia aos precos de mercado,
desconsiderando aquelas com valores excessivamente acima da média.

8.3.2. Propostas que apresentem uma reducao de 50% ou mais em relacdao ao valor estimado
serdo submetidas a uma andlise detalhada de exequibilidade, exigindo do proponente a
apresentacdo de documentos adicionais que justifiquem a viabilidade dos pregos ofertados.

8.3.3. A equipe técnica e o Pregoeiro/Agente de Contratacdo responsaveis pela condug¢do do
certame analisardo a documentacdo complementar para determinar se as propostas sao
exequiveis. Propostas consideradas inexequiveis serdo desqualificadas.

8.3.4. Serdo aceitas para consideracao final as propostas que estejam em conformidade com os
precos de mercado e demonstrem exequibilidade, buscando a melhor relacao custo-beneficio.

8.3.5. Em caso de empate entre propostas, serdo aplicados critérios de desempate conforme a
legislacdo vigente e as normas estabelecidas no edital do processo licitatério.

8.4. Forma de fornecimento

8.4.1. A prestacao do servico se dara de acordo com a solicitacdo da Prefeitura e Secretarias do
municipio de Concoérdia do Par4, que devera exigir do licitante vencedor, como condi¢ao para a
assinatura do contrato, a apresentacdo dos documentos:

8.4.1.1. Alvara de Funcionamento de titularidade da empresa licitante, expedido pela
Prefeitura Municipal (Sede da licitante), com vigéncia atualizada.

8.5. Habilitac¢ao juridica

8.5.1. As exigéncias de habilitacdo a serem atendidas pelo fornecedor sdo aquelas
discriminadas nos itens a seguir:

8.5.1.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5.1.2. Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.5.1.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigcao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

8.5.1.4. Sociedade empresaria estrangeira com atuaciao permanente no Pais: portaria de
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autorizacao de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na
Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucio Normativa
DREI/ME n.2 77, de 18 de margo de 2020;

8.5.1.5. Sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.5.1.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

8.5.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacdo respectiva.

8.6. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.6.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.6.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.6.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.6.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943, acompanhado da Certidao Negativa de Infra¢des Trabalhistas que tratam de Controle de
Processos de Multas e Recursos, em atendimento a Portaria 667/2021 do MTP, expedida
eletronicamente através da Secretaria de Trabalho, bem como a apresentacdo da certidao
eletronica de agoes trabalhistas do tribunal regional do trabalho da 82 regido e/ou da sede da
licitante.

8.6.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

8.6.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.6.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condicao mediante a apresentacao de declaracdao da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.6.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

8.7. Qualificacdo econdmico-financeira
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8.7.1 Certidao negativa de faléncia e recuperacdo judicial ou extrajudicial expedida pelo férum
da sede da pessoa juridica em que conste o prazo de validade e, nao havendo, somente sera
aceita com a data de emissao ndo superior a 90 (Noventa) dias.

8.7.2. Certiddo negativa de débitos e penalidades pessoa fisica e juridica emitidas pelo Tribunal
de Contas com Jurisdicao do Estado Sede da Licitante;

8.7.3. Certiddo negativa de débitos e penalidades pessoa fisica e juridica emitidas pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Par4, ou da sede da licitante, se for o caso;

8.7.4. Certidao Judicial Civel no ambito Federal de competéncia da unidade jurisdicional da
sede da Licitante, emitida pelo Tribunal Regional Federal em nome da pessoa juridica e pessoa
fisica especifica da Sec¢ao Judiciaria do Estado do Para e/ou estado sede da licitante.

8.7.5. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos ultimos 02 (dois) exercicios sociais,
e as demonstracdes contabeis deverdo ser apresentados por cépia do seu termo de abertura,
documento comprobatério de registro na Junta Comercial e termo de encerramento,
acompanhados do livro didrio, bem como as notas explicativas em conformidade com o NBC
TG n? 1000 do (CPC PME), e na Resolugdo CFC n? 1.255 de 10 de dezembro de 2009, e o art.
176 da Lei 6.404/1976, assim como no §42 do Art. 176 da Lei n? 6.404/76. Devera, também,
ser apresentada a certiddo simplificada e especifica de arquivamento e de participagdo
societdria emitidas pela Junta Comercial, com data de expedi¢do ndo superior a 30 (trinta) dias
da abertura do presente certame.

8.7.6. 0 balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, deverao comprovar;

8.7.7. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um); obtido por meio da aplicagao das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante

LC=

Passivo Circulante

8.7.8. Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacdo;

8.7.9. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.7.10. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdao Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.7.11. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacao deverao atender a
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todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

8.7.12. O atendimento dos indices econ0micos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

8.7.13. Nao serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacdo de documentos em substituicao
aos documentos requeridos no presente Edital e seus anexos.

8.7.14. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

8.7.15. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura. (Lei n? 14.133, de 2021, art. 65, §19).

8.8. Qualificagao técnica

8.8.1. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condic¢oes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

8.8.2. A declaracdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades
da contratacgao.

8.8.3. Comprovacdo de aptidao para a execuc¢do do servico, de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.8.4. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

8.8.5. O fornecedor disponibilizara todas as informacgdes necessdrias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do
contrato que deu suporte a contratagdo e eventuais notas fiscais, bem como o enderego atual
do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.9. Disposicoes gerais sobre habilitacao

8.9.1. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pafs,
as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugao livre.

8.9.2. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNP]J/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

8.9.3. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.9.4. Serao aceitos registros de CNP]J de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.
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8.9.5. Constatada a falsidade relativa a declaracdao ou de qualquer outro documento
encaminhado o licitante estara sujeito as sang¢des previstas em lei e neste Edital.

8.9.6. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma
restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no
prazo de 5 (cinco) dias tuteis, ap6s a declaracao do vencedor, comprovar a regularizacao, nos
termos da LC/123. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da
administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacao de justificativa.

8.9.7. A ndo-regularizacao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara
a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sang¢des previstas neste Edital, sendo facultada a
convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se, na ordem de
classificacdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa com alguma restricio na documentacao fiscal e trabalhista, sera concedido o
mesmo prazo para regularizagao.

8.9.8. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro/Agente de Contratagdo suspenderd a sessdo, informando no “chat” a nova data e
horario para a continuidade da mesma.

8.9.9. Para os documentos cujo prazo de validade ndo venha expresso, serd considerado o
prazo como de até 30 (trinta) dias anteriores a da data prevista para inicio da sessdo publica
desta licitagdo, exceto para os documentos que tenham validade indeterminada.

8.9.10. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

8.9.11. Da sessdo publica do Pregdo divulgar-se-a Ata no sistema eletronico.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. A Prefeitura Municipal de Concérdia do Pard, em atendimento a legislacdo vigente, e,
considerando o “or¢camento sigiloso” no edital de licitagdo acima descrito, justifica que:

9.1.2. De plano, devemos observar que o “or¢amento sigiloso” ndo é uma novidade no nosso
mundo juridico, vez que ja previsto nas Leis Federais n® 12.462/11 (RDC) e 13.303/16 (Lei
das Estatais).

9.1.3. Nao se pode negar que a regra é a publicidade, conforme estabelecido no artigo 13 desta
Lei, assim, qualquer decisdao que suprima ou limite a publicidade ou a divulgacao deve ser
justificada e, é nesse caminho que segue o caput do presente artigo 24.

9.1.4. Contudo, o préprio “caput” do artigo resguardou a divulgacdo dos elementos e demais
informacdes necessarias a formulacao das propostas. O orcamento sigiloso se mostra uma
ferramenta eficaz, vez que habitualmente as estimativas de preco de referéncia efetuadas pelo
governo, por conservadorismo e/ou conhecimento parcial dos mercados, sdao geralmente mais
elevadas em relacdo aos precos reais mercado, quando se tem como base outras contratacoes
similares, a saber:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd
ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
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quantitativos e das demais informagées necessdrias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecerd para os érgdos de controle interno e externo;

9.1.5. No mesmo sentido A IN - Seges/ME 65/2021 também prevé que o or¢camento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, desde que justificado.

Art. 10. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd
ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das
propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto.

9.1.6. Ainda, O momento da divulgacdo do or¢camento sigiloso deve ser motivado na fase planejamento,
conforme o art. 18, inciso XI, da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[.]

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

9.1.7. A legislacdo prevé que, embora a regra seja a publicidade, admite-se a publicidade
diferida do or¢camento, o qual deve permanecer acessivel aos 6rgaos de controle interno e
externo e, ao final da fase de lances devera ser divulgado integralmente. O sigilo temporario
evita o chamado “efeito dncora”, que ocorre quando os licitantes ajustam seus prec¢os ao valor
de referéncia da Administracao, reduzindo a competitividade e elevando custos.

9.1.8.0 art. 18, § 19, inciso VI, da Lei 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade de preservar o
sigilo do orcamento elaborado no ETP até a conclusao da licitagdo. No entanto, ha discussoes
acerca do momento ideal para tal divulgacao, tendo em vista que a publicacdo somente ao final
do certame poderia atrapalhar eventual fase de negociacdo com o licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar.

9.1.9. Por esse motivo, a IN - Seges/ME 73/2022 (art. 12, § 19), aplicavel a Administracdo
Publica federal direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, estabeleceu que o
orcamento estimado para a contratacdo poderd ser tornado publico na etapa anterior a
negociacao, quando a proposta mais vantajosa ja tiver sido selecionada (Figura 13), de forma a
evitar uma contratacao fracassada, entendimento que sera adotado neste certame.

9.1.10. Diversos sao os julgados do Tribunal de Contas da unido - TCU, no sentido de dispensar
a publicacdo do or¢amento estimado da contratacdo no edital, com a possibilidade de os
valores serem tornados publicos aposteriori.

Vejamos alguns enunciados da jurisprudéncia selecionada do Tribunal de Conta das Uniao -
TCU:

Acorddo n® 394/2009 - Plendrio - TCU

.. 0 orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios
ndo constitui um dos elementos obrigatorios do edital, devendo estar
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inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao
certame.

Acérddo n? 2816/2009 - Plendrio - TCU

7

. ndo é obrigatério que o orgcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitdrios seja parte integrante do edital, mas o
ato convocatdrio deve conter informagées para obter tal orcamento.

Acérddo n® 5263/2009 - Segunda Cdmara - TCU

Nas licitagées, é obrigatoria a inclusdo do orgcamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitdrios no processo administrativo que
fundamenta a licitagdo, facultando-se ao gestor, caso julgue conveniente,
incluir referido orcamento como anexo ao edital.

Acdrddo n® 2080/2012 - Plendrio - TCU

.. Ademais, a prdtica tem se revelado, inclusive no dmbito do prdprio
[omissis], que a manutengdo do sigilo do orcamento estimativo tem sido
positiva para Administracdo, com a redugdo dos pregos das contratagdes, jd
que incentiva a competitividade entre os licitantes, evitando assim que os
concorrentes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados pela
Administragdo.

Acérddo n® 1513/2013 - Plendrio - TCU

. 0 orcamento estimado ndo constitui elemento obrigatdrio do edital,
contudo, deve estar inserido no processo relativo ao certame, bem como ser
informado no ato convocatdrio os meios para obtengdo desse orcamento.

Acérddo n®2190/2024 - Plendrio - TCU

Nas licitagées regidas pela Lei n? 14.133/2021, deve ser permitida a
abertura do sigilo do custo estimado da contratagdo, apds a fase de lances,
quando as propostas permanecerem a cima dos de referéncia, desde que em
ato piiblico e com a devida justificativa, de modo a tornar a fase de
negociagdo de precos com os licitantes mais efetiva e evitar a ocorréncia de
tratamento ndo isonémico.

9.1.11. Assim, a manutencdao do or¢camento sob sigilo visa assegura maior competitividade,
desestimula conluios, induz a formulacdao de propostas mais realistas e garante melhores
condi¢des de negociacao. Ressalte-se que todas as informagdes necessarias a elaboracdo das
propostas constam neste Termo de Referéncia, preservando-se a transparéncia e a isonomia
do certame.

9.1.12. Dessa forma, o orcamento estimado da contratacdo integra regularmente o processo
administrativo e sera tornado publico ao final da fase de lances, em respeito aos principios da
publicidade, eficiéncia e economicidade.

9.2. A estimativa de custo levou em consideracdao o risco envolvido na contratagao e sua
alocacao entre Contratante e Contratado.

9.3. No caso de Registro de Precos, os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados
em decorréncia de eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situacdes:

9.4. em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
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imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo da
ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da
Lein214.133, de 2021;

9.4.1. em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos
registrados;

9.4.2. serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contrata¢ao; ou

9.4.3. poderado ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacao.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio.

10.2. Por se tratar de procedimento auxiliar de Registro de Precos a indicagdo da dotacgdo
orcamentdria fica postergada para o momento da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente.

11. DISPOSICUES FINAIS

11.1. As informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas,
exceto o custo estimado da contratacdo, que possui carater sigiloso até o julgamento das
propostas.

Municipio de Concérdia do Par4, 25 de setembro de 2025.

JOSIMAR MENDES
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